VIIW - 4101 - 5/22

Rzeszow, dnia 31 stycznia 2023 roku

SPRAWOZDANIE - z lustracji

w XI Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego w Rzeszowie,

przeprowadzonej przez sedziego wizytatora do spraw cywilnych i
wieczystoksiegowych Sadu Okregowego w Rzeszowie Krzysztofa Zolnierczuka,
w okresie przypadajacym pomiedzy dniem 01 listopada 2022 roku a dniem 31
grudnia 2022 roku, stosownie do zarzadzenia Wiceprezesa Sadu Okregowego
w Rzeszowie z dnia 12 pazdziernika 2022 roku, znak VII W — 4101 - 5/22,
wydanego na podstawie § 7 i § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie nadzoru
administracyjnego nad dziatalnoscia administracyjng sadéw powszechnych,
Dz. U. z 2021 roku, poz. 1166), zmienionego zarzadzeniem Wiceprezesa Sadu
Okregowego w Rzeszowie z dnia 29 listopada 2022 roku, znak VII W - 4101 -
$/22.

Przedmiotem kontroli w ramach przeprowadzonych przez sedziego
wizytatora czynnosci lustracyjnych, zgodnie z przedmiotowym ich zakresem
oznaczonym w tresci obu wymienionych na wstepie zarzadzen Wiceprezesa
Sadu Okregowego w Rzeszowie, objeto kweste zmniejszenia zaleglosci w
sprawach nierozpoznanych w okresie od daty wplywu do sadu powyzej 3
(trzech) lat, w kategorii spraw rejestrowanych w podstawowych repertoriach
wydzialow cywilnych sqdow pierwszej instancji, a to repertorium C (Rep. C)
oraz repertorium Ns (Rep. Ns). Sama za$ kontrola, objeta sprawozdawang
lustracja, podjeta zostala w ramach wykonania planu zadan nadzorczych
Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszowie na rok 2022, zaakceptowanego
pismem Prezesa Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 23 lutego 2022 roku,
znak W-5100-6/22, jako planu wczesniej juz ustalonego przy uwzglednieniu

kierunkéw wewnetrznego nadzoru administracyjnego w 2022 roku,



okreslonych przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie w piSmie z daty
Rzesz6w, dnia 18 stycznia 2022 roku, znak W 5110-7/22.

W ramach prowadzonej w XI Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego w
Rzeszowie lustracji analiza objeto dane statystyczne dotyczace ruchu spraw z
kategorii spraw bedacych przedmiotem kontroli za lata 2019 - 2022 (do dnia
31 pazdziernika 2022 roku), z uwzglednieniem ogélnej iloSci stanu spraw oraz
ilosci spraw ponad 3 - letnich zalegajacych w referatach poszczegélnych
sedziow i referendarzy sadowych, aktualnego stanu sedziow, referendarzy i
asystentéw w Wydziale, jak i danych dotyczacych ewentualnego przejmowania
referatéow w okresach czasowych objetych dokonywang analiza.

W ramach czynnosci wstepnych, pismem z daty Rzeszoéw, dnia 2
listopada 2022 roku, znak VII W - 4101-5/22 sedzia wizytator zwrécit sie do
Przewodniczacego XI Wydzialu Cywilnego Sadu Rejonowego w Rzeszowie o
udostepnienie na dzien 10 listopada 2022 roku informacji dotyczacych spraw
z repertorium C oraz Ns w zakresie:

1. liczby spraw ponad 3 — letnich na dzien
a. 31 grudnia 2019 roku,

b. 31 grudnia 2020 roku,

c. 31 grudnia 2021 roku,

d. 31 pazdziernika 2022 roku

- z jednoczesnym wykazaniem ilosci spraw zawieszonych,

2. liczby spraw ponad 3 - letnich zalegajacych w poszczegdlnych referatach
sedziow i referendarzy wedlug stanu na dzien 31 pazdziernika 2022
roku,

3. stanu referatéw poszczegdlnych sedzidéw i referendarzy na dzien 31
pazdziernika 2022 roku,

4. aktualnego stanu sedzioéw, referendarzy i asystentow w wydziale,

S. przejecia referatow we wskazanych na wstepie okresach czasowych
(kopii zarzadzenn Prezesa Sadu lub Przewodniczacego Wydziatu
dotyczacych przejecia referatow),

6. kategorii, w ktorych wplynelo najwiecej spraw za poszczegdlne lata,

z jednoczesnym udostepnieniem do wgladu sedziemu wizytatorowi



7. danych statystycznych za wskazane na wstepie okresy czasowe, jak
réwniez do kwerendy
8. po 2 sztuki akt spraw z referatow kazdego sedziego i referendarza,

najstarszych, bedacych w toku (nie zawieszonych).

W odpowiedzi na przedmiotowe wystapienie sedziego wizytatora
pozyskano zadane informacje (w tym informacje statystyczne) za pismem
Zastepcy Przewodniczacego XI Wydzialu Cywilnego Sadu Rejonowego w
Lancucie z dnia 09 listopada 2022 roku (zalacznik nr 2), za ktérym to
udostepniono réwniez do przegladu akta spraw Sadu Rejonowego w
Rzeszowie, sygn. akt XI Ns 102/22, sygn. akt XI Ns 1169/22, sygn. akt XI C
637/22, sygn. akt XI Ns 1057/22, sygn. akt XI C 588/21, sygn. akt XI C
832/21, sygn. akt XI Ns 609/22, sygn. akt XI C 437/21, sygn. akt XI Ns
1107/22, sygn. akt X Ns 1128/22, sygn. akt XI C 666/22, sygn. akt XI Ns
1176/21, sygn. akt XI Ns 859/21, sygn. akt XI Ns 390/21, sygn. akt XI Ns
464/21, sygn. akt XI Ns 1097/21, sygn. akt XI Ns 129/21, sygn. akt XI Ns
125/21, z kategorii akt najstarszych, bedacych w toku (nie zawieszonych w
dacie przedstawienia ich do ogladu, a nastepnie pismem Kierownika
Sekretariatu Wydzialu z dnia 30 stycznia 2023 roku, znak XI-L.dz.-741/22 -

oba pisma zalqcznik nr 1).

1. Podstawowe dane dotyczace problematyki objetej lustracja:

a. liczba spraw ponad 3 - letnich:

Jak wynika 2z udostepnionych sedziemu wizytatorowi danych
statystycznych dotyczacych liczby spraw czynnych ponad 3 - letnich,
zarejestrowanych w podstawowych repertoriach lustrowanego Wydziatu, a to
repertoriach C i Ns, w ktérych to nie zostalo wydane orzeczenie konczace

postepowanie w sprawie, ksztaltowata si¢ nastepujaco:

Tabela nr 1: ilo§é spraw 3 - letnich, nie zakoficzonych na koniec okresu statystycznego:



Repertorium/okres
statystyczny 31 grudnia 2019 r 31 grudnia 2020 r 31 grudnia 2021 r 31pazdziernika 2022

Repertorium C 84 w tym 23 zaw. | 128 w tym 20 zaw. | 176 w tym 35 zaw. 256 w tym 34 zaw.

Repertorium Ns | 111 w tym 14 zaw. | 143 w tym 13 zaw. | 180 w tym 17 zaw. 228 w tym 23 zaw.

Razem 195 w tym 37 zaw. | 271 w tym 33 zaw. | 356 w tym 52 zaw. 484 w tym 57 zaw.

Oglad danych statystycznych odwzorowanych w tabeli nr 1 wskazuje na
niepokojace z punktu widzenia kontroli wizytacyjnej zjawisko znacznego
wzrostu ilo$ci niezakoniczonych spraw ponad 3 - letnich z 195 na koniec roku
2019 do 484 na koniec miesigca pazdziernika 2022 roku, a wiec o 248,21 %,
w tym o 304,76 % w kategorii spraw rejestrowanych w Repertorium C oraz
205,41 % w kategorii spraw rejestrowanych w Repertorium Ns. Poréwnanie
ilosci pozostatych do rozpoznania spraw ,starych” ponad 3 - letnich, z ogélng
iloScia spraw pozostajacych do rozpoznania na koniec danego okresu
sprawozdawczego pozwala na ustalenie, iz ich wskazniki procentowe, za dany

okres sprawozdawczy ksztaltuja sie nastepujaco:

- na dzien 31 grudnia 2019 roku - 7,59 % w Rep. C i 13,88 % w Rep. Ns
(przy ogélnym wskazniku zaleglosci 10,38 w Rep. C i 10,04 w Rep. Ns oraz
wskazniku opanowania wplywu spraw — 125,27 Rep. C oraz 112,97 w Rep.
Ns),

- na dzien 31 grudnia 2020 roku - 10,22 % w Rep. C i 16,14% w Rep. Ns
(przy ogdélnym wskazniku zalegtosci 11,66 w Rep. C i 11,72 w Rep. Ns oraz
wskazniku opanowania wplywu spraw 88,60 w Rep. C i 90,52 w Rep. Ns),

- na dzien 31 grudnia 2021 roku - 13,28 % w Rep. C i 15,08 % w Rep. Ns
(przy ogélnym wskazniku zaleglosci 11,85 w Rep. C i 9,76 w Rep. Ns oraz
wskazniku opanowania wplywu spraw 94,63 w Rep. C i 79,07 w Rep. Ns),

- na dzien 31 pazdziernika 2022 roku - 16,83 % w Rep. C i 15,64 % w Rep.
Ns (przy ogdélnym wskazniku zalegltosci 13,90 w Rep. C 1 12,09 w Rep. Ns oraz
wskazniku opanowania wplywu spraw 82,08 w Rep. C 1 78,03 w Rep. Ns).



Jezeli nastepnie poréwna sie ilo§¢ pozostajacych do rozpoznania na koniec
poszczegdlnych okreséw statystycznych spraw ponad 3 - letnich, do ilosci
spraw wplywajacych w trakcie danego okresu statystycznego do lustrowanego
Wydzialu oraz pozostajacych do rozpoznania na koniec danego okresu

statystycznego:

- na dzien 31 grudnia 2019 roku - wptynelo: 1278 spraw w Rep. C 1 956 spraw
w Rep. Ns (razem 2234 spraw), zalatwiono: 1601 spraw w Rep. C i 1080 spraw
w Rep. Ns (razem 2681 spraw),

- na dzien 31 grudnia 2020 roku — wptyneto 1290 spraw w Rep. C 1 907 spraw
w Rep. Ns (razem 2197 spraw), zalatwiono 1143 sprawy w Rep. C i 821 spraw
w Rep. Ns (razem 1964 spraw),

- na dzien 31 grudnia 2021 roku — wpltyneto 1342 spraw w Rep. C i 1467 spraw
w Rep. Na (razem 2809 spraw), zalatwiono: 1270 spraw w Rep. C orz 1160
spraw Rep. Ns (razem 2430 sprawy),

- na dzien 31 pazdziernika 2022 roku — wplyneto 1094 spraw w Rep. Ci 1206
spraw w Rep. Ns (razem 2300 spraw), zalatwiono: 898 spraw w Rep. C 1 941

spraw w Rep. Ns (razem 1839 spraw),

stwierdzi¢ mozna, ze ilo§¢ spraw starych z kategorii spraw ponad 3 — letnich,
pozostajacych do rozpoznania na koniec danego okresu statystycznego, jest
stosunkowo znaczna nie tylko jak chodzi o ilo$¢, ale rowniez i strukture spraw
pozostajacych do rozpoznania (3 letnig byta Srednio co 11 (11,46) sprawa na
koniec roku 2019, co 8 (8,11) sprawa na koniec roku 2020, co 8 (7,89) sprawa
na koniec roku 2021, co 5 (4,75) sprawa na 31 pazdziernika 2022 roku, co juz
samo w sobie powinno zmotywowac kierownictwo Wydziatu do poszukiwania
rozwigzan pozwalajacych w pierwszej fazie na powstrzymanie tendencji
postepujacego niepokojacego wzrostu ilosci spraw z obecnie lustrowanej
kategorii, a w kolejnej fazie — dazenie do osiagnigcia pozadanego, wymiernego
efektu statystycznego w postaci zmniejszenia iloSci spraw starych, z
jednoczesnym odwréceniem utrwalonego juz trendu braku opanowania
wplywu spraw do Wydziatu, rejestrowanych zaréwno w Repertorium C, jak i

Repertorium Ns. Szczegblnie niepokojacy jest wzrost zalegtoSci w kategorii



spraw ponad 3 - letnich, rejestrowanych w Repertorium Ns na przestrzeni lat
2020 - 2022. Jak wynika bowiem z ogladu spraw przedstawionych sedziemu
wizytatorowi do lustracji do tejze kategorii spraw naleza sprawy tzw. ,dzialowe”
czy ,gruntowe”, wymagajace z zasady znacznie wigkszego nakladu pracy
sedziego na etapie ich rozpoznania, anizeli sprawy rejestrowane w repertorium
C. Koniecznos$¢ podjecia takich dziatan wiaze sie natomiast z faktem, iz obok
przyczyn obiektywnych zwickszania zaleglosSci, mogacych mie¢ wplyw na
czasokres rozpoznawania spraw i terminowos¢ podejmowanych w sprawach
czynnosci procesowych w 2020 roku (III, III i IV kwartatach tego roku), w
postaci ograniczen zwigzanych ze stanem epidemii wirusa SARS COV 2, czy
zwigckszenia sie wplywu spraw Rejestrowanych w Rep. Ns w roku 2021 w
stosunku do roku 2020 (o 62 %), przy jednoczesnym niewielkim zwiekszeniu
wplywu spraw rejestrowanych w Rep. C (o 4%), nastepnie przekazywania do
Wydzialu spraw tzw. ,starych” juz na etapie ich przekazywania z innej
jednostki (innego Sadu lub I Wydzialu Cywilnego Sadu Rejonowego w
Rzeszowie), czy wreszcie - co wydaje si¢ by¢é najbardziej istotne z punktu
widzenia procesu ,starzenia si¢” spraw - rotacji w obsadzie kadrowe;j
Wydzialu, skutkujacej zmianami sedziow referentow, wsSréd przyczyn
wspomnianego starzenia si¢ spraw wyodrebni¢ mozna przyczyny subiektywne,
obejmujace podejmowanie w jednostkowych sprawach czynnosci procesowych
w odleglych okresach czasowych badz tez wrecz okresy bezczynnosci, a wiec
przyczyny, ktére to — po ich wyeliminowaniu na szczeblu sedziego referenta,
czy tez Sekretariatu Wydzialu, pozwolilyby na zdynamizowanie procesu
rozpoznania sprawy, a tym samym i doprowadzenie do jej rozstrzygniecia

merytorycznego w sadzie pierwszej instancji.

b. liczba spraw ponad 3 letnich w poszczegdolnych referatach
sedziow i referendarzy sadowych wedlug stanu na dziein 31
pazdziernika 2022 roku oraz ogodlna liczba spraw w referatach

sedziow (ze spraw wpisanych do repertoriow C i Ns)



Wedlug stanu na dzien 31 pazdziernika 2022 roku sprawy czynne z
kategorii spraw ponad 3 - letnich zalegaly w referatach 9 sedziéw: Pani/Pana:
SSR Edyty Borek, SSR Jana Draga (Przewodniczacy Wydziatu), SSR
Malgorzaty Galuszka - Kosik, ASR Mateusza Kilgka, SSR Anny Moskwa
(Zastepca Przewodniczacego Wydziatu), SSR Marzeny Pawlowska — Pelc, SSR
Katarzyny Szerlag, SSR Joanny Walat — Smela, SSR Anny Zieba — Kurasz.

Tabela nr 2: ilo§é spraw ponad 3 - letnich w referatach poszczegdlnych sedziow wedlug
stanu na dziefi 31 pazdziernika 2022 roku (w nawiasach liczba spraw ponad

5 - letnich wéréd spraw ponad 3 - letnich).

Sedzia/referendarz Repertorium C Repertorium Ns Razem Rep. CiNs
SSR Edyta Borek 5(2) 17 (4) 22 (6)
SSR Jan Drag 20 (6) 11 (6) 31 (12)
SSR Malgorzata Gatuszka - Kosik 36 (11) 48 (21) 84 (32)
ASR Mateusz Ki¢k 44 (16) 27 (9) 71 (25)
SSR Anna Moskwa 20 (3) 22 (5) 42 (8)
SSR Marzena Pawlowska - Pelc 24 (7) 22 (7) 46 (14)
SSR Katarzyna Szerlag 40 (13) 20 (7) 60 (20)
SSR Joanna Walat-Smela 19 (7) 19 (5) 38 (12)
SSR Anna Zieba-Kurasz 48 (16) 42 (23) 90 (39)
Ref. Katarzyna Czech brak spraw ogélem | brak spraw ponad 3 -letnich (o}
Ref. Pawel Mazur brak spraw ogdlem | brak spraw ponad 3 - letnich (V]

Odnoszac sie w tym miejscy do aktualnej obsady kadrowej lustrowanego
Wydzialu w grupie orzecznikéw podac nalezy, iz na dzien 31 pazdziernika 2022
roku w XI Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego w Rzeszowie czynnosci
orzecznicze podejmowalo 8 sedzidw, 1 asesor sadowy oraz 2 referendarzy
sadowych, majacych do pomocy 3 asystentow pracujacych w systemie
rotacyjnym. Zakres realizowanych przez orzecznikéw czynnos$ci orzeczniczych
determinowany jest indywidualnymi zakresem obowigzkéw, w ramach ktérych

to:

- Sedzia Jan Drag, pelniacy funkcje Przewodniczacego Wydzialu, z zakresem
obowiazkéw w wymiarze 50% wskaznika procentowego udzialu w przydziale

spraw wplywajacych do Wydziatu,



- Sedzia Anna Moskwa, pelniaca funkcje Zastepcy Przewodniczacego
Wydziatu, z zakresem obowigzkow w wymiarze 100% wskaznika procentowego

udzialu w przydziale spraw wplywajacych do Wydziatu,

- Sedzia Edyta Borek, z zakresem obowigzkéw w wymiarze 100% wskaznika

procentowego udziatu w przydziale spraw wplywajacych do Wydziatu,

- Sedzia Malgorzata Galuszka — Kosik, z zakresem obowiazkéw w wymiarze
100% wskaznika procentowego udzialu w przydziale spraw wplywajacych do

Wydziatu,

- Sedzia Marzena Pawlowska - Pelc, z zakresem obowiazkoéw w wymiarze 100%
wskaznika procentowego udzialu w przydziale spraw wplywajacych do

Wydziatu,

- Sedzia Katarzyna Szerlag, z zakresem obowigzkéw w wymiarze 100%
wskaznika procentowego udzialu w przydziale spraw wplywajacych do

Wydziatu,

- Sedzia Joanna Walat — Smela, z zakresem obowiazkéw w wymiarze 100%
wskaznika procentowego udzialu w przydziale spraw wplywajacych do

Wydziatu,

- Sedzia Anna Zig¢ba-Kurasz, z zakresem obowigzkéow w wymiarze 100%
wskaznika procentowego udzialu w przydziale spraw wplywajacych do

Wydziatu,

- Asesor sadowy Mateusz Klek, z zakresem obowiazkéw w wymiarze 100%
wskaznika procentowego udzialu w przydziale spraw wplywajacych do

Wydziatu,

- Referendarz sadowy — Katarzyna Czech, z zakresem obowiazkéw w wymiarze
100% wskaznika procentowego udziatu w przydziale spraw przekazanych do

rozpoznania referendarzom sagdowym,

- Referendarz sadowy — Pawel Mazur, z zakresem obowiazkéw w wymiarze
100% wskaznika procentowego udziatu w przydziale spraw przekazanych do

rozpoznania referendarzom sagdowym,



Wspomagajacy prace orzecznikow asystenci sedziéw: Panstwo Justyna
Ciesla, Mateusz Olszewski i Jarostaw Rozycki wykonuja obowigzki pracujac

na pelnym etacie.

Wracajac do danych statystycznych dotyczacych lustrowanego Wydziatu
zauwazyC nalezy, iz dane odwzorowane we wskazanej uprzednio tabeli nr 2
naprowadzaja fakt znacznej dysproporcji pomiedzy iloScia spraw starych,
ponad 3 - letnich w referatach poszczegélnych sedziéw. Réznica ta, chociaz juz
nie tak znaczna, jest zresztg rowniez widoczna w stanie referatow
poszczegolnych sedziow pelnigcych stuzbe w lustrowanym Wydziale na dzien
31 pazdziernika 2022 roku:

Tabela nr 3: ogélna ilo§é spraw w referatach poszczegdlnych sedziow, z

uwzglednieniem spraw ponad 3 letnich podanych w nawiasach:

Sedzia/referendarz Repertorium C Repertorium Ns Razem
SSR Edyta Borek 85 (5) 116 (17) 201 (22)
SSR Jan Drag 154 (20) 131 (11) 285 (31)
SSR Malgorzata Gatuszka-Kosik 190 (36) 144 (48) 334 (84)
ASR Mateusz Kiek 155 (44) 108 (27) 263 (71)
SSR Anna Moskwa 195 (20) 153 (22) 348 (42)
SSR Marzena Pawlowska-Pelc 174 (24) 135 (22) 309 (46)
SSR Katarzyna Szerlag 187 (40) 161 (20) 348 (60)
SSR Joanna Walat-Smela 188 (19) 146 (19) 334 (38)
SSR Anna Zi¢ba-Kurasz 193 (48) 139 (42) 332 (90)
Ref. Katarzyna Czech - 35 (0) 35
Ref. Pawel Mazur g 190 (0) 190
razem 1521 (256) 1458 (228) 2979 (484)

Pomimo dysponowania przez sedziego wizytatora stosunkowo duza iloscig
danych statystycznych dotyczacych lustrowanego XI Wydzialu Cywilnego
Sadu Rejonowego w Rzeszowie, brak jest obiektywnej mozliwosci dokonania
analizy w zakresie zwigzku ilosci spraw ,starych”, z objetoscia referatow
sedziow (przy podobnej wielkosci referazcach obserwuje sie znaczne roznice w
ilosci spraw starych), jak i analizy trendu zwigkszania sie ilosci w zaleznosci
od ilosci spraw w referacie. Stan taki wywotany jest faktem braku stabilizacji
obsady orzeczniczej I Wydzialu Cywilnego oraz XI Wydzialu Cywilnego,

zapoczatkowanej juz w roku 2019 i trwajacej nieprzerwanie do roku 2022, w



znacznej dla obu tych jednostek skali, skutkujacej koniecznoscia dzieleniem
dotychczasowym referatow sedzidow - co do ich caloSci czy tez znacznej czesci
pomiedzy sedziow i asesoréow obu tych jednostek. O skali zmian kadrowych w
Wydziale swiadczy chocéby ilo§¢ zarzadzen Przewodniczacego Wydzialu lub

Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie, odnoszacych si¢ do tej kwestii:

- zarzadzenie Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie z 12 lutego 2019 roku,
znak A-0210-69/19 o podziale spraw 2z referatu SSR Krystyny
Magnuszewskiej, pomiedzy sedziow Wydzialu I i XI Cywilnego Sadu

Rejonowego w Rzeszowie,

- zarzadzenie Przewodniczacego I Wydzialu Cywilnego Sadu Rejonowego w
Rzeszowie z dnia 14 czerwca 2019 roku, znak Ldz. 566/ 19 o podziale referatu
SSR Renaty Anny Popek, pomiedzy sedziow Wydzialu I i XI Cywilnego,
zaakceptowanego pismem Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie z dnia 26
czerwca 2019 roku, znak A-0143-2351/19, wraz z nastepczym zarzadzeniem
Przewodniczacego I Wydziatu Cywilnego Sadu Rejonowego w Rzeszowie z dnia
27 czerwca 2019 roku, I Ldz. 606/19 anulujacym losowanie w systemie SLPS
dokonane w dniu 21 czerwca 2019 roku, i zarzadzajace ponowny podziat

spraw z referatu SSR Renaty Anny Popek,

- zarzadzenie Przewodniczacej XI Wydzialu Cywilnego Sadu Rejonowego w
Rzeszowie z dnia S grudnia 2019 roku o przekazaniu czesci spraw z referatu
SSR Brygidy Gradkowskiej — Ferenc (w kategorii do dwéch lat), do referatu
SSR Macieja Gawronskiego z I Wydzialu Cywilnego Sadu Rejonowego w
Rzeszowie, przydzieleniu Sedziemu Maciejowi Gawronskiemu, wraz z
pismem Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie z dnia 02 grudnia 2019 roku,
znak A — 0111-18/19 i wyciagiem z protokoléw posiedzenn Kolegium Sadu
Okregowego z dnia 25 listopada 2019 roku oraz dnia 13 stycznia 2020 roku,

- zarzadzenie Przewodniczacego I Wydziatu Cywilnego z dnia 10 lipca 2020
roku o czesciowym podziale referatu SSR Ewy Wagner-Bazan w zwigzku z
planowanym przejSciem w stan spoczynku, w zakresie spraw, ktore nie maja

oznaczonego terminu rozprawy oraz spraw zawieszonych z Rep. C i Rep. Ns,
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- zarzadzenie Przewodniczacych I Wydziatu Cywilnego i XI Wydzialu Cywilnego
Sadu Rejonowego w Rzeszowie z dnia 11 lutego 2021 roku, znak A — 44-442-
7/21 o podziale referatéw sedziow SSR Brygidy Gradkowskiej — Ferenc, SSR
Piotra Osowego i SSR Grzegorza Plisia, pomig¢dzy obecnych i nieobecnych

sedziéw obu tych Wydziatow,

- zarzadzenie Przewodniczacego I Wydzialu Cywilnego Sadu Rejonowego w
Rzeszowie z dnia 9 kwietnia 2021 roku, znak A-0111-4/21 o podziale referatu
SSR Marcina Dudzika, poprzez przydzielenie przez System SLPS spraw z tego

referatu SSR Joannie Walat-Smela,

- zarzadzenie Przewodniczacego I Wydzialu Cywilnego z dnia 12 maja 2021
roku, znak A-0143-56/21 o podziale dalszych spraw z referatu SSR Ewy
Wagner — Bazan, pomiedzy wszystkich sedziow I i XI Wydzialow Cywilnych

Sadu Rejonowego w Rzeszowie,

- zarzadzenie Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie z dnia 4 pazdziernika
2021 roku, znak A-210-609/21 o podziale spraw znajdujacych sie w
referatach SSR Bogumily Majcher-Gniewek, SSR Renaty Stowik-Chuchla, SSR
Lucyny Sroka i SSR Alicji Tworek pomig¢dzy nowo zatrudnionych Asesorow
sadowych Anne Kluz i Krzysztofa Zubika,

- zarzadzenie Przewodniczacego I Wydziatu Cywilnego z dnia 12 pazdziernika
2021 roku, znak: I WC-02-0212-11/21 o podziale referatu SSR Alicji Tworek
pomiedzy asesoréow sadowych ASR Anny Kluz oraz ASR Krzysztofa Zubika, z
wylaczeniem pozostalych sedziow I i XI Wydzialow Cywilnych Sadu

Rejonowego w Rzeszowie,

- zarzadzenie Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie z dnia 6 pazdziernika
2022 roku A0210-642/22 o czeSciowym podziale referatu SSR bukasza
Palacza, w zakresie spraw ponad dwuletnich, to jest w zakresie 157 spraw w

tym z Rep. C -100 spraw, z Rep. Ns — 54 spraw oraz z Rep. Nc — 3 spraw.

Oczywistym jest natomiast stwierdzenie, iz zaistnialy stan dzielenia referatow,
polaczony z koniecznos$cia zapoznania sie nowych sedziow referentéw z czesto
obszernymi aktami spraw (w tym wielotomowych), przedstawionymi im do

referatu, wplywa niekorzystnie na dynamike procesu rozpoznania spraw
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jednostkowych, a niekiedy i na rodzaj, czy zakres podejmowanych w sprawie
czynnosci procesowych, wywolanych choéby odmienng koncepcja
prowadzenia sprawy. Niepokojacym jest natomiast fakt zalegania znaczenie
wiekszej ilosci spraw z lustrowanej kategorii w referatach 3 sedziéow (od 60 do
90 spraw) przy poréwnywalnej wielkosci ich referatéw oraz asesora sadowego
(71) przy mniejszej o okolo Y4 spraw ogolem w referacie. Wzglad na praktyke
funkcjonowania wydzialow cywilnych pozwala bowiem na czynienie zatozenia,
iz referaty, w ktorych zalega stosunkowo znaczna iloS¢ spraw ,starych” w
stosunku do spraw czynnych w referacie sedziow (25,15% w przypadku
referatu 334 spraw z 84 sprawami ,starymi”, 27,00 % w przypadku referatu
263 spraw z 71 sprawami ,starymi”, 17,24% w przypadku referatu 348 spraw
z 60 sprawami starymi, 27,11% w przypadku referatu 32 spraw z 90 sprawami
,starymi” co oznacza, ze 4 — 5 sprawa z referatu jest sprawa ponad 3 - letnia”),
stanowi¢ beda naturalne zrodlo generowania kolejnej iloSci spraw 2z
lustrowanej kategorii, przy starzeniu si¢ spraw obecnie z kategorii 1- 3, o ile
nie nastapi zwiekszenie dynamiki procesu ich konczenia. Z uwagi wiec na
fakt, ze niwelowanie zalegloSci w kategorii spraw ponad 3 - letnich,
przynajmniej bez zwiekszania ogoélnej iloSci spraw zaleglych w Wydziale (a
najlepiej w potaczeniu jej zmniejszeniem oczywisScie w wypadku, gdy uda
odwrdéci¢ sie utrwalong juz tendencje braku opanowania biezacego wplywu
spraw) wydaje sie by¢ priorytetem, nalezaloby dokonac¢ niezwlocznego
przegladu spraw ponad 3 - letnich pod katem mozliwosci podjecia czynnoSci,
ktére to moga przybliza¢ je merytorycznego zakonczenia, jak i skrocenia
okreséw czasowych pomiedzy ich dokonywaniem, na co pozwolitaby biezaca

kontrole takich spraw przez sedziéw referentow we wszystkich referatach.

c. zakres przedmiotowy spraw rejestrowanych w repertoriach C i
Ns, ktorych to w analizowanym okresie wplynelo najwiecej do
lustrowanego Wydzialu (wedlug ich symboli) oraz przedmiot

spraw pozostalych do rozpoznania:
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Tabele nr 4: zakres przedmiotowy spraw, ktérych to wplynelo najwiecej do lustrowanego
Wydzialu w analizowanym okresie czasowym (z Rep. C i Rep. Ns) ze wskaza-

niem w nawiasach ilosci rejestrowanych w Wydziale spraw ponad 3 letnich

Rok 2019
Liczba spraw Symbol Liczba spraw Symbol
212 (0) 093* 506 (3) 218*
Repertorium C 133 (9) 049* Repertorium Ns 67 (0) 216 *
94 (1) 047* 69 (5) 222*
121 (3) bs.* 65 (5) 219*
130 (9) 094* 34 (7) 223*

e  symbole spraw uzyte w tabeli: z zakresu spraw wpisanych do Rep. C 047 - roszczenia z uméw ubezpieczenia,

049 - roszczenia z uméw bankowych inne niz z poreczenia i gwarancji, 093 — roszczenia z umowy pozyczki,
094 - roszczenia z umowy zlecenia z zakresu spraw wpisanych do Rep. Ns: 218 — sprawy o stwierdzenie
nabycia spadku, 219 — sprawy o dziat spadku, 222 — sprawy o zasiedzenie, 216 — sprawy o zlozenie do
depozytu sadowego, 223 — sprawy o ustanowenie drogi koniecznej, sprawy b/s — bez symbolu okreslonego
w zaltaczniku - wykaz spraw podlegajacy symbolizacji sprawy cywilne do zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 roku w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatow
sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 5, poz. 22, z p6zn. zm.).

Rok 2020
Liczba spraw Symbol Liczba spraw Symbol
226 (2) 093* 437 (4) 218*
Repertorium C 115 (9) 049* Repertorium Ns 104 (0) 216*
97 (2) 0l4oc* 54 (3) 219*
120 (6) bs* 54 (3) 220*
119 (3) 094* 76(11) 222*

e  symbole spraw uzyte w tabeli: z zakresu spraw wpisanych do Rep. C 093 - roszczenia z umowy pozyczki,
049 - roszczenia z uméw bankowych inne niz z poreczenia i gwarancji, 014 oc — spray o odszkodowania z
tytulu wypadkow komunikacyjnych — spory na tle ubezpieczen oc, z zakresu spraw wpisanych do Rep. Ns:
218 - sprawy o stwierdzenie nabycia spadku, 219 — sprawy o dziat spadku, 222 — sprawy o zasiedzenie, 220
- sprawy o podzial majatku wspélnego, bs — sprawy inne, dla ktoérych nie przewidziano symbolu w zataczniku
- wykaz spraw podlegajacy symbolizacji sprawy cywilne do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12
grudnia 2003 roku w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dzialow

administracji sadowej (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 5, poz. 22, z p6zn. zm.).

Rok 2021
Liczba spraw Symbol Liczba spraw Symbol
226 (15) 093* 654 (7) 218*
Repertorium C 167 (5) 0014o0c* Repertorium Ns 257 (0) 216*
84 (13) 049* 79 (4) 219*
98 (8) 325*% 66 (10) 220*
146 (6) Bs.* 106 (4) 222*

e  symbole spraw uzyte w tabeli: z zakresu spraw wpisanych do Rep. C 093 - roszczenia z umowy pozyczki,

049 - roszczenia z uméw bankowych inne niz z poreczenia i gwarancji, -014 oc — spray o odszkodowania z
tytulu wypadkéw komunikacyjnych - spory na tle ubezpieczern oc, 325 - zado$cuczynienie z tytulu
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uszkodzenia ciala przyznawane na podstawie art. 445 k.c., z zakresu spraw wpisanych do Rep. Ns: 216 -
sprawy o zlozenie do depozytu sadowego, 218 — sprawy o stwierdzenie nabycia spadku, 219 — sprawy o dziat
spadku, 220 - sprawy o podziat majatku, 222 — sprawy o zasiedzenie, bs. - sprawy bez symbolu w zatgczniku

- wykaz spraw podlegajacy symbolizacji sprawy cywilne do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12
grudnia 2003 roku w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialow

administracji sadowej (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 5, poz. 22, z pdzn. zm.).

Rok 2022 - do 31 pazdziernika 2022 roku

Liczba spraw Symbol Liczba spraw Symbol
187 (0) 093* 613 (0) 218*
Repertorium C 97 (0) 049* Repertorium Ns 105 (0) 216*
119 (0) 0Ol14oc* 75 (0) 219*
102 (0) 094 115 (0) 222*
141 (0) bs* 46 (0) 223*

e symbole spraw uzyte w tabeli: z zakresu spraw wpisanych do Rep. C 093 - roszczenia z umowy pozyczki,
049 - roszczenia z umoéw bankowych inne niz z poreczenia i gwarancji, 014oc - spory na tle ubezpieczen OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych z tytulu wypadkéw komunikacyjnych, 094 — roszczenia z umowy
zlecenia, z zakresu spraw wpisanych do Rep. Ns: 218 — sprawy o stwierdzenie nabycia spadku, 219 - sprawy
o dziat spadku, 222 - sprawy o zasiedzenie, 216 — sprawy o ztozenie do depozytu sadowego, 223 - sprawy o
ustanowienie drogi koniecznej - wykaz spraw podlegajacy symbolizacji sprawy cywilne do zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 roku w sprawie organizacji i zakresu dzialania

sekretariatow sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 5, poz. 22,

z pézn. zm.).

Oglad danych statystycznych zobrazowanych w tabelach nr 4,
sporzadzonych odrebnie za dany okres sprawozdawczy pozwala na
stwierdzenie, iz struktura przedmiotowa spraw wplywajacy do lustrowanego
Wydzialu jest w miare stabilna w dluzszym okresie czasowym, co — przy
jednoczesnej stabilizacji kadrowej Wydzialu - pozwoli¢ powinno na ostrozne
wnioskowanie, iz ujawniony w zobrazowanej dotychczas w tabelach statystyce
trend powiekszania si¢ ilosci spraw ,starych” mogltby ulec wyhamowaniu, o ile
w istocie sprawy te, jak i sprawy zaleglte z kategorii spraw ponad 1 — 3 zaczna
by¢ traktowane przez sedzidow orzekajacych w lustrowanym Wydziale
priorytetowo, oczywiScie pod wspomniany juz uprzednio warunkiem
ustabilizowania wskaznika opanowania wplywu na poziomie co najmniej 100
% co do spraw rejestrowanych w obu podstawowych repertoriach Wydziahu,
jak i wyeliminowanie w tym zakresie utrwalonego niestety zjawiska braku
opanowania wplywu (wskaznik opanowania wplywu za rok 2019 wyniést w
Rep. C - 125,27 a w Rep. Ns — 112,97 aby nastepnie w roku 2020 spasé¢ do
poziomu 88,60 w Rep. C i 90,52 w Rep. Ns, osiggajac w roku 2021 - do
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poziomu 94,63 w Rep. C i 79,07 w Rep. Ns, a na koniec miesigca pazdziernika
2022 - 82,08 w Rep. Ci 78,03 w Rep. Ns).

W kontekscie danych wskazanych w tabelach nr 4 zwrécié nalezy uwage
na jeszcze jedna wynikajaca z odzwierciedlonych w niej danych przyczyne
znacznej ilosci spraw ,starych” na koniec analizowanego okresu
statystycznego, jaka jest wywolany wskazywana juz uprzednio zmiana stanéw
osobowych obu wydziatéw cywilnych Sadu Rejonowego w Rzeszowie — wplyw
do wydzialu spraw ,startych” juz w momencie ich rejestracji w urzadzeniach
ewidencyjnych lustrowanego Wydziatu (w roku 2019 - lacznie 42 takie sprawy,
w roku 2020 - 43 takie sprawy, a w roku 2021 - lacznie juz 72 takie sprawy).
To niekorzystne zjawisko uleglo wyhamowaniu w roku 2022, w ktérym to do
dnia 31 pazdziernika 2022 roku nie sprawozdano sedziemu wizytatorowi

pierwotnej rejestracji w Rep. C lub Rep. Ns sprawy ponad 3 - letnie;.

d. dane statystyczne ruchu spraw rejestrowanych w repertoriach C

i Ns za analizowany okres czasowy:

Dane statystyczne dotyczace ruchu spraw rejestrowanych w repertoriach
C i Ns lustrowanego Wydziatu, z rozbiciem na poszczegblne okresy czasowe, w
tym w zakresie pozostalosci spraw starych w kategoriach spraw w przedziale

3 - 5 lat oraz powyzej 5 lat obrazujq ponizsze tabele nr 5.

Tabele nr 5: dane statystyczne obrazujace ruch spraw w Wydziale w analizowanym

okresie czasowym, w tym tzw. sprawy stare ponad 3 letnie:

Rok sprawozdawczy 2019 Repertorium C Repertorium Ns
pozostalosé z poprzedniego okresu sprawozdawczego 1429 924
Wplyw 1278 956
Zalatwienia 1601 1080
pozostalo$¢ na ostatni dziefi okresu sprawozdawczego 1106 800
sprawy zalegle z kategorii od 3 do 5 lat 67 74
sprawy zalegle z kategorii powyzej 5 lat 17 37
wskaznik zaleglosci 10,38 10,04
wskaznik opanowania wplywu (w zaokragleniu %) 125,27 112,97
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Rok sprawozdawczy 2020 C Ns
pozostalo$é z poprzedniego okresu sprawozdawczego 1106 800
Wplyw 1290 907
zalatwienia 1143 821
pozostalo§é na ostatni dziefn okresu sprawozdawczego 1253 886
sprawy zalegle z kategorii od 3 do 5 lat 98 82
sprawy zalegle z kategorii powyzej 5 lat 30 61
wskaznik zaleglosci 11,66 11,72
wskaznik opanowania wplywu ( w zaokragleniu %) 88,60 90,52

Rok sprawozdawczy 2021 Cc Ns
pozostalo§é z poprzedniego okresu sprawozdawczego 1253 886
Wplyw 1342 1467
Zalatwienia 1270 1160
pozostalo$é na ostatni dzieii okresu sprawozdawczego 1325 1193
sprawy zalegle z kategorii od 3 do 5 lat 118 101
sprawy zalegle z kategorii powyzej 5 lat 58 79
wskaznik zaleglosci 11,85 9,76
wskaznik opanowania wplywu (w zaokragleniu %) 94,63 79,07

Rok sprawozdawczy 2022 (do 31.10.2022) (o] Ns
pozostalo§é z poprzedniego okresu sprawozdawczego 1325 1193
Wplyw 1094 1206
Zatatwienia 898 941
pozostalo$é na ostatni dziefi okresu sprawozdawczego 1521 1458
sprawy zalegle z kategorii od 3 do 5 lat 175 141
sprawy zalegle z kategorii powyzej 5 lat 81 87
wskaznik zaleglosci 13,90 12,09
wskaznik opanowania wpltywu (%) 82,08 78,03

danych kategoriach

Jak juz uprzednio wskazywano - struktura biezacego wplywu spraw w
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(zakres przedmiotowy

spraw),

rejestrowanych w
repertorium C oraz repertorium Ns lustrowanego Wydziatu jest stosunkowo
stabilna. Mniej stabilng jest natomiast tendencja wplywu do lustrowanego

Wydziatu spraw w stosunku rocznym, ewoluujaca w kierunku zwigkszenia
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wplywu spraw w obu repertoriach. Zauwazalng wyraznie jest natomiast
utrwalajaca sie tendencja wzrostowa ilosci pozostajacych do rozpoznania
spraw starych, zar6wno w kategorii spraw od 3 - 5 lat, jak i spraw ponad 5
letnich (odpowiednio: w roku 2019 - 141 i 54, w roku 2020 - 1801 91, w roku
2021 - 2191 137, w roku 2022 (do 31 pazdziernika 2022) — 326 i 168), a co
wiecej — zaré6wno co do spraw rejestrowanych w repertorium C, ale i niestety
takze i w kategorii spraw rejestrowanych w repertorium Ns, ktére to z uwagi
na ich charakter wymagaja z reguly znacznie wiekszego nakladu pracy
sedziego i urzednikéw, w tym w ramach postepowania dowodowego przy
prowadzeniu dowodéw osobowych czy tez dowodéw z opinii bieglych
sadowych, nastepnie zwiazanych z dokonywaniem w toku postepowania
przeksztalcen podmiotowych w ramach kregu uczestnikow postepowania, czy
wreszcie rozwazania wielu wariantéw hipotetycznych rozstrzygnieé (sprawy o
dzial spadku, podzial majatku wspdlnego, zasiedzenie nieruchomosci,
zniesienie wspoétwlasnosci, nieruchomosci, ustanowienie stuzebnosci drogi
koniecznej). Dane odwzorowane w tabelach nr 5 (dane statystyczne)
potwierdzaja jednoczesnie stawiane juz uprzednio tezy, upatrujace obiektywne
przyczyny widocznego wyraznie wzrostu ilosci pozostajacych do rozpoznania
spraw ponad 3 - letnich w fakcie zwigkszonego wplywu spraw od roku 2020,
skutkujacego koniecznoscia podjecia czynnosci zmierzajacych do nadania
biegu w coraz wiekszej ilo§ci spraw nowo rejestrowanych w obu podstawowych
repertoriach Wydziatu, ale przede wszystkim brakiem stabilizacji w obsadzie
etatowej orzecznikéw obu wydziatlow cywilnych Sagdu Rejonowego w Rzeszowie,
pociagajacej za soba konieczno$é podzialéw poszczegélnych referatow,
skutkujacych konieczno$ciqa pierwotnego rejestrowania podstawowych
repertoriach Wydzialéw spraw juz ,starych” w dacie ich rejestrowania w
repertorium. Obie te przyczyny mialy zresztg wplyw takze i na osiagane przez
lustrowana jednostke wyniki statystyczne w zakresie wskaznika zaleglosci

oraz wskaznika opanowania wplywu.
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2. Sprawno§é postepowania w sprawach ponad 3 - letnich na tle
ogladu spraw przedstawionych sedziemu wizytatorowi na etapie

czynnosci lustracyjnych:

W ramach czynnos$ci lustracyjnych sedzia wizytator dokonat ogladu
spraw najstarszych ze spraw czynnych, bedacych na biegu (nie
zawieszonych), z referatow kazdego z sedziow orzekajacych w sprawach
cywilnych, zarejestrowanych w Repertoriach C i Ns lustrowanego Wydziatu, a
to spraw sygn. akt XI Ns 102/22, sygn. akt XI Ns 1169/22, sygn. akt XI C
637/22, sygn. akt XI Ns 1057/22, sygn. akt XI C 588/21, sygn. akt XI C
832/21, sygn. akt XI Ns 609/22, sygn. akt XI C 437/21, sygn. akt XI Ns
1107/22, sygn. akt X Ns 1128/22, sygn. akt XI C 666/22, sygn. akt XI Ns
1176/21, sygn. akt XI Ns 859/21, sygn. akt XI Ns 390/21, sygn. akt XI Ns
464 /21, sygn. akt XI Ns 1097/21, sygn. akt XI Ns 129/21, sygn. akt XI Ns
125/21, pod katem oceny sprawno$ci i terminowosci podejmowanych w tych

sprawach czynnosci.

Ustalenia odnos$nie toku podejmowanych w w/w sprawach czynnosci, jak
i podstawowe przyczyny starzenia sie spraw, ujete zostaly w formie zatacznika
nr 1 do niniejszego protokotu lustracyjnego, przez co nie zachodzi obiektywna
konieczno$¢ powielania czynionych tam uwag w ramach niniejszego protokotu
lustracyjnego. Na ich podstawie wskaza¢ mozna w grupie przyczyn starzenia
sie spraw (obok wskazywanych juz uprzednio wzrostowej tendencji wpltywu
spraw do Wydziatu oraz braku stabilizacji kadrowej w grupie orzecznikéw w

obu lustrowanych wydziatach cywilnych Sadu Rejonowego w Rzeszowie):

a. przekazanie akt sprawy z innej jednostki ,jako starej” (sygn. akt XI C
upr 637/22, XI C 832/21),

b. uptyw zbyt dlugiego okresu czasu pomiedzy poszczegllnymi
czynnos$ciami procesowymi Sadu lub Przewodniczacego (sygn. akt XI Ns
1176/21, XI Ns 102/22, XI Ns 967/14, XI Ns 1057/22, XI Ns 609/22,
XI Ns 1197/21, XI C 588/21, XI C upr 666/22, XI Ns 1128/22, XI Ns
859/21, 1 Ns 859/21),
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. wadliwos¢ czynnosci procesowych, majaca wplyw na wydtuzenie
postepowania: (sygn. akt I Ns 967/14, XI C 832/21, XI C 588/21, XI Ns
125/21, XI Ns 1128/22, XI Ns 859/21, XI Ns 390/21),

. dlugotrwalo§¢ jednostkowej czynnosci podjetych w ramach
postepowania dowodowego (sygn. akt XI Ns 1097/21, XI Ns 1176/21,
XI Ns 102/22, XI Ns 1107/22, XI Ns 125/21, XI Ns 129/21, XI Ns
859/21, XI Ns 390/21),

. dyspozytywne czynnosci stron (uczestnikow  postepowania)
deklarujgacych mozliwo$¢ ugodowego zakonczenia sprawy majace wpltyw
na przedtuzanie postepowania w sprawie (sygn. akt XI Ns 1097/21, XI
Ns 1176/21, XI Ns 102/22, XI Ns 1057/22, XI Ns 1107/22, XI C upr
666/22, XI Ns 1128/21, XI Ns 390/21),

brak koncentracji czynnos$ci majacych zmierzaé do skrécenia okresu
postepowania w sprawie do chwili wydania orzeczenia merytorycznego
(sygn. akt XI Ns 1097/21, XI Ns 1176/21, XI Ns 102/22, XI Ns 967/ 14,
XI Ns 1057/22, XI Ns 1107/21, XI C 588/21, XI Ns 125/21),

. zawieszenie postepowania w sprawie do czasu zakonczenia innego
postepowania sadowego lub administracyjnego (sygn. akt XI Ns
1176/21, XI Ns 967/14, XI Ns 609/22, XI Ns 125/21, XI Ns 464/21),

. problem bieglych sadowych (sygn. akt XI 1176/21, XI Ns 1097/21, XI
Ns 102/21,XINs 1107/22, XI Ns 125/21, XI Ns 129/21, XI Ns 390/21),
inne przyczyny obiektywne:

- dlugotrwalo§¢ postepowania incydentalnego (sygn. akt XI Ns 1176/21,
XI Ns 1087/22),

- COVID: (sygn. akt XI Ns 1176/21, XI Ns 967/14, XI C 588/21, XI Ns
1107/22, XI Ns 464/21, XI Ns 859/21, XI Ns 390/21),

- dlugotrwalosé postepowania zazaleniowego lub apelacyjnego (sygn. akt
XI Ns 102/22, XI Ns 967/14, XI Ns 1107/22, XI Ns 1097/22,XI Ns
125/21, XI Ns 390/21),

- choroba sedziego referenta: XI Ns 1176/21, XI Ns 102/22, XI Ns
967/ 14),
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- zmiana sedziego referenta: (sygn.. akt XI C 588/21, XI Ns 464 /21, XI
Ns 390/21, XI Ns 1176/21, XI Ns 102/22, XI Ns 967/14, XI Ns
1057 /22,

Dokonany przez sedziego wizytatora w toku przeprowadzonej lustracji,
na podstawie udostepnionych do wgladu akt sprawy, oglad czynnosci
procesowych podejmowanych na etapie rozpoznania spraw pozwala na
wyodrebnienie kilku podstawowych, powtarzajacych sie najczesciej,
wskazywanych uprzednio przyczyn starzenia sie spraw, i to zaréwno tych,
jakie kwalifikowa¢ mozna do grupy przyczyn obiektywnych, ale i tych, ktore
zwiazane sa ze sposobem i efektywnoscia podejmowania czynnosci
procesowych w sprawach jednostkowych przez Sad lub Przewodniczacego.
Jak wynika tez z poczynionych w tej materii uwag, starzeniu spraw sprzyja
przede wszystkim zjawisko kumulowania kilku przyczyn starzenia sig

spraw w ramach rozpoznania spraw jednostkowych.

3. Wnioski koicowe i zalecenia pokontrolne.

a. Wnioski konncowe

Jak wynika z dotychczasowych uwag ilos¢ spraw zaleglych z kategorii
spraw ponad 3 letnich (w tym spraw zaleglych w kategorii spraw od 3 — 5 lat
oraz powyzej 5 lat) w stosunku spraw pozostalych do rozpoznania oscyluje w

granicach:

: - na dzien 31 grudnia 2019 roku - 7,59 % w Rep. C i 13,88 % w Rep. Ns (przy
ogblnym wskazniku zalegtosci 10,38 w Rep. C i 10,04 w Rep. Ns)

- na dzien 31 grudnia 2020 roku - 10,22 % w Rep. C i 16,14% w Rep. Ns (przy
ogblnym wskazniku zalegtosci 11,66 w Rep. Ci 11,72 w Rep. Ns),

- na dzien 31 grudnia 2021 roku - 13,28 % w Rep. C1i 15,08 % w Rep. Ns (przy
ogblnym wskazniku zalegtosci 11,85 w Rep. C 19,76 w Rep. Ns),
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- na dzien 31 pazdziernika 2022 roku - 16,83 % w Rep. C i 15,64 % w Rep. Ns
(przy ogdlnym wskazniku zaleglosci 13,90 w Rep. C i 12,09 w Rep. Ns),

co prowadzi do wniosku, iz praktycznie na dzien 31 pazdziernika 2022 roku,
ze spraw pozostajacych do rozpoznania (niezatatwionych), srednio co 6 sprawa
rejestrowana w repertorium C oraz co 6 sprawa rejestrowana w repertorium
Ns sa sprawami ponad 3 letnimi, w tym co 19 sprawa rejestrowana w
repertorium C oraz co 17 sprawa rejestrowana w repertorium Ns - sprawami
ponad S letnimi. W kontekscie tych danych niepokojacym jest utrzymujacy sie
od roku 2020, charakteryzujacy sie znaczna dynamika wzrostu trend
zwickszania sig ilosci spraw starych pozostajacych do rozpoznania w kategorii
spraw zaleglych 3 - 5 lat, ale tez i w kategorii spraw ponad 5 letnich, w tym
takze rejestrowanych w Repertorium Ns, a wiec i spraw najbardziej
pracochlonnych, a jednoczesnie wymagajacych dyscypliny w biezacym
podejmowaniu czynnosci w sprawie przez Sad lub Przewodniczacego. Stad tez
— dla odwrécenia stwierdzonego, niekorzystnego trendu generowania coraz
wickszej iloSci spraw zaleglych niezbednym jest w pierwszej kolejnosci
zdynamizowanie przez kazdego z sedziéw zintensyfikowanie toku czynnosci
procesowych na kazdym etapie rozpoznania sprawy, co mogloby pozwoli¢ na
szybsze osiagniecie stanu, w ktérym to sprawa nadawaé sie bedzie do j€j
merytorycznego rozstrzygniecia. W tym kontekscie zwrdcié nalezaloby tez
uwage na koniecznos¢ znacznego skrocenie okresu czasu, jaki uplywa
pomiedzy czynnosciami jednostkowymi w sprawie tym bardziej, ze ilos¢
uchybien w tej materii jest — co wynika z akt spraw przedstawionych do ogladu
— stosunkowo znaczna. Niezasadnym z punktu widzenia ekonomii procesowej
jest wyznaczanie rozpraw (poprzedzonych przeciez z reguly okresem
»Spoczywania” sprawy na etapie oczekiwania na nadej$cie terminu rozprawy),
odbycie ktérych to nie przybliza w jakikolwiek sposob do osiagniecia celu
postepowania, ktére sa odraczane po dokonaniu w ich ramach czynnosci, a
ktore to zastapi¢ mozna podejmowaniem czynnosci na posiedzeniu niejawnym
(np. co do dopuszczenia dowodu, ktéry miatby by¢ nastepnie przeprowadzony
poza sala rozpraw (np. dowodu z opinii biegtego sadowego), wezwania do
udzialu w sprawie uczestnikéw postepowania, lub ich zwolnienie od dalszego

udzialu w sprawie), co pozwalatoby przeciez na skrocenie postepowania co
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najmniej o okres oczekiwania na rozprawe. Niezbednym wydaje sie byc
zintensyfikowanie kontroli trwania, ale i przyczyn zawieszenia postepowania
dla odwrécenia trendu zwiekszania sie ilosci spraw zawieszonych, co
zapobiegnie procesowi ich dalszego ,starzenia si¢” (na koniec roku 2019 spraw
zawieszonych z obu kategorii spraw bylo ogétem 37 spraw ponad 3 - letnich,
na koniec roku 2020 — 33 spraw ponad 3 - letnie, ale juz na koniec roku 2021
— 52 spraw ponad 3 - letnich, a na dzien 31 pazdziernika 2022 roku - juz 57
takich spraw). Zwrocenia uwagi wymaga nastepnie koniecznos¢
zintensyfikowania przez sedziéw referentéw, we wspotpracy z Sekretariatem
Wydziatu czynnosci podejmowanych w ramach postepowania dowodowego z
udzialem biegltych sadowych, w tym czynnosci w zakresie konsekwentnego
egzekwowania obowiazkéw ciazacych na bieglych sadowych, nie tylko w
zakresie terminowosci wykonania opinii (zaréwno gléwnych, jak i
uzupelniajacych), ale réwniez i sumiennosci ich wykonania, czy tez niekiedy
zwyklej starannosci ich wykonania, do czego zresztg biegli zobowigzuja sie
przeciez na etapie obejmowania funkcji biegtego sadowego. Konsekwentne,
aczkolwiek w sposéb wywazony, korzystanie z przewidzianych przepisami
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego uprawnien Sadu lub
Przewodniczacego, wyptywajacych z zasady dyskrecjonalnej wladzy sedziego,
z unikaniem choéby nie znajdujacego oparcia ustawowego kilkukrotnego
,zakre§lania” stronom (uczestnikom postepowania), w tej samej sprawie
ostatecznego terminu do zglaszania wszelkich zadan 1 wnioskow
dowodowych”), zezwolic moze na zdyscyplinowanie stron (uczestnikow
postepowan) na etapie podejmowanych przez nich czynnosci procesowych, w
tym w kierunku ograniczenia ilosci zmiany Zadan, czy ilosci zglaszanych
wnioskéow dowodowych, czesto w zadnej mierze nie zmieniajacych ogladu
okolicznos$ci sprawy czy nie stuzacych czynieniu nowych istotnych dla sprawy
ustalen faktycznych, szczegélnie w przypadku spraw skomplikowanych o
rozbudowanym charakterze, jakimi sa wskazywane uprzednio sprawy
rejestrowane w Repertorium Ns, czy rejestrowane w Repertorium C sprawy

odszkodowawcze.
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b. zalecenia pokontrolne:

W  ramach zalecen pokontrolnych zwrécié nalezy uwage na
wyartykulowana juz uprzednio konieczno$é intensyfikacji czynnosci
zmierzajacych do odwrécenia utrwalonego juz, wyraznie widocznego,
niekorzystnego trendu znacznego zwiekszania sie ilosci pozostajacych do
rozpoznania spraw zalegtych w obu ich kategoriach (od 3 do 5 lat oraz ponad
S lat), w tym niezwtocznego podjecia na szczeblu lustrowanego XI Wydziatu
Cywilnego Sadu Rejonowego w Rzeszowie, przez kazdego z sedziow referentow,
czynnoSci pozwalajacych na sygnalizowana juz uprzednio koniecznosé
zdynamizowania procedowania w sprawach starych, w tym w szczegélnosci
poprzez kontrole mozliwosci podjecia kolejnej czynnosci w sprawie, ze
skroceniem okresu czasu przypadajacego pomiedzy podejmowanymi w
sprawach czynnosciami jednostkowymi do niezbednego minimum. Sprawy
stare, ponad 3 - letnie, a w szczegolnosci kwalifikowane w ich ramach sprawy
pond 5 - letnie powinny by¢ traktowane priorytetowo w stosunku do spraw
nowych, rowniez i ze wzgledu na to, ze to wlasnie one niosa za soba ryzyko 1
ztozenia skarg nie tylko rozpoznawanych w ramach wewnetrznego nadzoru
administracyjnego, na podstawie art. 41a § 1 i nastepne ustawy z dnia 27 lipca
2001 roku - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, tekst jednolity Dz. U. z
2020 roku, poz. 2072 - ze zmianami, mogacych skutkowaé stosowaniem
wlasciwych dla takiego nadzoru administracyjnego $rodkéw, ale przede
wszystkim skarg na przewleklo$¢ postepowania rozpoznawanych w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku - o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania W postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym
bez nieuzasadnionej zwloki, tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 75.
Niestety - ja wynika z analizy przedstawionych w toku lustracji spraw, pomimo
uwzgledniania przez Sad Okregowy w Rzeszowie skarg na przewleklosé
postepowania (np. sygn. akt XI Ns 1097/21, XI C 437/21), w dalszym ciagu
stwierdza sie okolicznosci mogace skutkowaé zlozeniem dalszych skarg (np.
XI' C 437/21). W kilku przegladnietych przez sedziego wizytatorach sprawach
istnieje realne ryzyko zlozenia takich skarg (sygn. akt XI Ns 609 /22 — sprawa
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niemalze 10 - letnia, w istocie bez czynnosci merytorycznych, sygn. akt XI Ns
1107 /22 - brak czynnosci przyblizajacych do rozpoznania sprawy od 16 lipca
2018 roku, sygn. akt XI C 588/21 - sprawa 10 letnia wymagajaca
intensyfikacji czynnosci procesowych, sygn. akt XI C 437/21 — wskazywana
juz uprzednio, w ktorej juz uwzgledniono taka skarge), co juz samo w sobie
powinno zmotywowaé sedziow referentéw do ich priorytetowego traktowania,
a Przewodniczacego Wydziatu — do okresowej kontroli dokonywanych w tych
sprawach czynnosci. Zapobiezeniu zjawisku powiekszania si¢ ilosci spraw z
lustrowanej kategorii sluzy¢ powinno ponadto dokonanie przez sedziow
referentéow niezwlocznego przegladu spraw kwalifikowanych do spraw z
przedziahu spraw zalegltych 1 - 3 lata, dla zapobieZenia grozby ich przeniesienia
w stosunkowo nieodlegtych jednostkach czasowych do grupy spraw z
najstarszej kategorii. Z punktu widzenia zasady ekonomii procesowe;j
pozadane jest zwiekszenie uwagi przy ocenie zasadnosci oznaczenia kolejnych
terminéw rozpraw, bez nalezytego uprzedniego ich przygotowania w drodze
wydania na posiedzeniu niejawnym zarzadzen zwiekszajacych pewnosc¢
odbycia rozprawy merytorycznej, jak i dyscyplinujacych strony (uczestnikow)
w zakresie zglaszanych w sprawie zadan czy tez wnioskéw dowodowych. W
przypadku prowadzenia dowodéw z opinii bieglych sadowych zwraca¢ nalezy
uwage na stosowanie przewidzianych ustawa $rodkéw dyscyplinujacych
bieglych, z jednoczesnym unikaniem niezasadnego przediuzania terminu do
wykonania opinii, w szczegélnosci na wniosek biegtego ztozony po uplywie
terminu do jej wykonania, ale w warunkach oznaczonego uprzednio z
rozmystem co do jego rzeczywiscie wymaganej dtugosci, a przede wszystkim
realnego do dotrzymania przez bieglego sadowego pierwotnego terminu
wykonania opinii. Przewodniczacy Wydzialu powinien objaé biezaca kontrola
sprawy zawieszone (z roznych ich kategorii), dla ustalenia istnienia
rzeczywistych przyczyn ich zawieszenia, ale przede wszystkim pod katem
ustania istnienia takich przyczyn i mozliwosci nadania sprawie dalszego
biegu. Powinien on réwniez dokonaé¢ poglebionej analizy przyczyn osiagania
przez Wydzial niekorzystnych na koniec danego okresu statystycznego
wynikéw statystycznych, w tym odzwierciedlonych wskaznikami zalegtosci i

wskaznikami opanowania wplywu w podstawowych repertoriach Wydziatu,
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jako ze odwrécenie niekorzystnych tendencji takze i w tej materii determinuje
nie tylko odwrécenie tendencji zwiekszania sie ilosci nierozpoznanych spraw

ponad 3 - letnich, ale takze rozpoczecie procesu eliminowania takich spraw.

Podstawowym jednak warunkiem poprawy obecnej sytuacji lustrowanego
Wydzialu w zakresie objetym obecnie sprawozdawana lustracja, jest podjecie
na szczeblu Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie dzialan zmierzajacych do
zastabilizowania obecnej sytuacji kadrowej Wydzialu w grupie orzecznikow (a
raczej — z uwagi na zasady jego funkcjonowania i formy organizacyjnej w
strukturze Sadu Rejonowego — obu wydzialow cywilnych, w dtuzszej jednostce
czasowe]j (co najmniej 2 (dwoéch) czy 3 (trzech) lat, celem wyeliminowania
podstawowej przyczyny starzenia sie spraw, jaka byla niestabilna sytuacja
kadrowa obu tych jednostek, skutkujaca koniecznoscia dzielenia referatow
»wychodzacych” z obu wydzialéw sedziow referentow. Stabilizacja obsady
kadrowej obu tych jednostek pozwolilaby z pewnoscia na poprawe osigganych
przez te jednostke wynikéw statystycznych, a w razie osiagniecia po raz kolejny
wynikow uznanych za niezadowalajace wynikéow na koniec roku 2023 -
podjecie kolejnych czynnosci lustracyjnych, majacych na celu pogtebiong

analize przyczyn takiego stanu rzeczy.

W obecnym stanie brak jest koniecznosci podejmowania bardziej
sformalizowanych dziatan nadzorczych czy to na poziomie Przewodniczacego

Wydzialu, czy tez Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie.
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