KOMUNIKAT W ZWIAZKU ZE ZMIANA PRZEPISOW USTAWY O NIEODPLATNE]
POMOCY PRAWNEJ, NIEODPLATNYM PORADNICTWIE OBYWATELSKIM ORAZ
EDUKACIJI PRAWNEJ (Dz. U. z 2019 r. poz. 294 oraz 2020 r. poz. 875)

Nowelizacja przepisow o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej poszerza krag beneficjentow na osoby prowadzace
jednoosobowa dzialalno§¢ gospodarcza oraz upraszcza procedury udzielania takiej
pomocy w czasie epidemii. W mocy pozostaja zalecenia ministerstwa sprawiedliwosci
dotyczgce sposobu udzielania pomocy w czasie trwania epidemii.

Objecie nieodptatng pomoca prawng i nieodptatnym poradnictwem obywatelskim
jednoosobowych przedsigbiorcow wynika z nowych wyzwan, przed ktérymi stoja najmniejsze
firmy w trudnym okresie epidemii. Drobny przedsigbiorca czgsto nie ma srodkéw na opfacenie
profesjonalnego wsparcia, a wlasnie w tym czasie jest ono najbardziej potrzebne. Nieodptatna
pomoc prawna powinna pozwoli¢ takim przedsigbiorcom podja¢ wiasciwe decyzje w nowych
dla nich okolicznosciach i oddali¢ niebezpieczenstwo zawieszenia lub nawet zakonczenia

dziatalnoSci.

Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa Sars-Cov-2 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 875) wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 294, zwanej dalej: ,ustawg") poszerzajace krag beneficjentow oraz ulatwiajace

$wiadczenie nieodplatnej pomocy w stanie epidemii.

L. Istotne zmiany po nowelizacji
Po pierwsze, w zwigzku z uchyleniem ust. 2 w art. 3 i nowelizacjg art. 4 ust. 1
ustawy, nieodptatna pomoc prawna od dnia 16 maja 2020 r. obejmuje takze sprawy zwiazane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne prowadzace jednoosobows

dziatalno$¢ gospodarcza — niezatrudniajace innych os6b w ciggu ostatniego roku.



Po drugie, stosownie do tresci wprowadzonego art. 28a ustawy, obowigzujgcego z mocg od
dnia 13 marca 2020 r., w czasie zagrozenia epidemicznego, w okresie stanu epidemii albo stanu
nadzwyczajnego udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczenie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego moze odbywa¢ si¢ za posrednictwem srodkéw porozumiewania
si¢ na odleglos¢ oraz poza lokalem_ punktu. Do $wiadczenia pomocy stosuje si¢ odpowiednio
przepisy majace zastosowanie do oséb, o ktorych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy. Przepisu art. 4
ust. 2 nie stosuje si¢. Powyzsze oznacza, ze realizacja zadan z zakresu nieodpfatnej pomocy
prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w trakcie trwania epidemii (a takze
stanu nadzwyczajnego oraz stanu zagrozenia epidemicznego) moze odbywac si¢ w sposob
wylgczajacy bezposredniag obsluge interesantéw, a wigc za posrednictwem Srodkow
porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (np. telefon, e-mail, komunikatory internetowe) oraz poza
lokalem punktu.

Co istotne, przed uzyskaniem nieodplatnej pomocy w powyzszy sposob beneficjent nie jest
zobowigzany do ztozenia pisemnego o$wiadczenia, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow
odptatnej pomocy prawnej, a osoba fizyczna-przedsigbiorca nie musi sktada¢ o$wiadczenia

o niezatrudnianiu innych 0s6b w ciggu ostatniego roku.

II. Zasady udzielania nieodplatnej pomocy prawnej podczas stanu epidemii
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r.
poz. 964), pozwala w § 14 ust. 1-3 i 5 na wprowadzenie ograniczen w zakresie wykonywania

zadan publicznych i przewiduje, ze do odwolania:

1. Wykonywanie zadan przez urzad administracji publicznej lub jednostk¢ organizacyjna
wykonujacg zadania o charakterze publicznym moze podlega¢ ograniczeniu polegajacym na
wykonywaniu wylacznie zadan niezb¢dnych do zapewnienia pomocy obywatelom;

2. W urzedach administracji publicznej lub jednostkach organizacyjnych wykonujacych

zadania o charakterze publicznym dopuszczalna liczba interesantdw przebywajacych w tym

samym czasie w jednym pomieszczeniu nie moze by¢ wigksza niz jedna osoba na jedno



stanowisko obstugi, z wylgczeniem o0s6b realizujacych zadania w zakresie obstugi
interesantow.
Ograniczenia dotyczacego dopuszczalnej liczby interesantéw przebywajacych w tym samym
czasie w jednym pomieszczeniu nie stosuje si¢ do:
1) dziecka do ukonczenia 13 roku zycia;
2) osoby z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, osoby z orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci, osoby z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub
osoby, ktdra ze wzgledu na stan zdrowia nie moze porusza¢ si¢ samodzielnie;
3) osoby o ograniczonej mozliwosci prowadzenia wiasnych spraw w urzedzie;
4) osoby wymagajacej pomocy tlumacza;

5) innej osoby, w przypadkach wynikajacych z odrgbnych przepiséw.

Decyzje o rodzaju i formie wprowadzanych ograniczen podejmuje kierownik urzg¢du
administracji publicznej, dyrektor generalny urzgdu lub kierujacy jednostka organizacyjng
wykonujgcg zadania o charakterze publicznym, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli, zawiadamiajac o tych ograniczeniach, w drodze ogloszenia, na
stronie podmiotowej urz¢du lub jednostki, a takze przez wywieszenie ogloszenia w siedzibie
urz¢du lub jednostki.

Wobec powyzszego, w razie podjgcia przez starost¢ (prezydenta miasta na prawach powiatu)
decyzji o $wiadczeniu nieodptatnych ustug za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢ oraz poza lokalem punktu, aktualne pozostaja zalecenia ministra sprawiedliwosci
zamieszczone w poprzednim komunikacie

- https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/aktualnosci/news, 14909, komunikat-w-zwiazku-

z-zagrozeniem-covid-19.html



ZESTAWIENIE ZMIAN W USTAWIE O NIEODPLATNE]J POMOCY PRAWNE],
NIEODPLATNYM PORADNICTWIE OBYWATELSKIM ORAZ EDUKACIJI PRAWNE]
(Dz.U. 22019 r. poz. 294 oraz 2020 r. poz. 875) W ZWIAZKU Z ROZPRZESTRZENIANIEM
SIE WIRUSA SARS-COV-2

L Dla beneficjentéw pomocy — zmiany obowiazuja od 16 maja 2020 r.

Z perspektywy beneficjentow nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego na uwagg zastuguje rozszerzenie zakresu swiadczenia nieodplatnej pomocy
prawnej o sprawy zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. W przypadku
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego moze odbywaé si¢ za posrednictwem Srodkéw
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ oraz poza lokalem punktu. W takiej sytuacji, ze wzgledow
bezpieczenstwa, nie jest wymagane zlozenie przez osob¢ uprawniong oswiadczenia
o niemozno$ci poniesienia kosztéw odptatnej pomocy prawnej oraz — jesli chodzi
o przedsi¢biorcow jednoosobowo prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — os$wiadczenia
o niezatrudnianiu innych os6b w ciagu ostatniego roku. Wprowadzono réwniez regulacjg,
ktorej celem jest zapewnienie réwnomiernych zapiséw na dyzury w prowadzonych
w danych powiatach punktach nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. ~Wzmocnione tez zostalo bezpieczenstwo itajemnica udzielonej
pomocy. Umozliwiono osobom ze znaczng niepelnosprawnoscia ruchows, ktére nie moga
stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie, oraz osobom doswiadczajacym trudnosci w komunikowaniu
si¢, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o j¢zyku migowym i innych $rodkach
komunikowania si¢, skorzystanie z uslug nieodplatnej mediacji poza punktem lub za

posrednictwem Srodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢.

1. Stosownie do tresciart. 4 ust. 1i w zwiagzku z uchyleniem ust. 2 w art. 3 ustawy

z nieodptatnej pomocy prawnej moga skorzysta¢ osoby fizyczne prowadzace jednoosobowsg



dziatalno$¢ gospodarczg, pod warunkiem, ze w ciagu ostatniego roku nie zatrudniaty innych
0s6b.

W mysl art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie osoby, ktére chcialyby skorzysta¢ z nieodplatnej
pomocy prawnej, maja obowiazek zlozenia pisemnego os$wiadczenia o niemoznosci
ponoszenia kosztow odptatnej pomocy prawnej. Jesli chodzi o objetych zakresem pomocy
przedsigbiorcow — osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, ktére
w ciggu ostatniego roku nie zatrudniaty innych oséb — maja one dodatkowo obowiazek
ztozenia o$wiadczenia o niezatrudnianiu innych 0s6b w ciagu ostatniego roku. Oswiadczenia
sktada si¢ w formie pisemnej osobie udzielajacej nieodptatnej pomocy prawnej lub
swiadczgcej nieodplatne poradnictwo obywatelskie.

. Zgodnie jednak z art. 28a ustawy (obowiazuje z moca od 13 marca 2020 r.) w czasie
epidemii, a takze stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu nadzwyczajnego, w razie
wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢
na odleglos¢ oraz poza lokalem punktu, nie jest wymagane zfozenie oswiadczen.

. Z art. 8 ust. 4 ustawy wynika, ze prowadzac rejestracj¢ zgloszen, dazy si¢ do rOwnomiernej
rejestracji zgtoszen oséb uprawnionych odpowiednio do dyzuréw w punktach nieodplatnej
pomocy prawnej lub w punktach nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w danym
powiecie.

. Zgodnie z art. 7 ust. 1a ustawy karta pomocy jest dokumentowana droga elektroniczng za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Karta pomocy zawierajaca cz¢$¢ obejmujaca
opini¢ osoby uprawnionej o udzielonej pomocy moze by¢ przekazywana przez osoby
uprawnione poprzez wypetnienie ankiety w miejscu §wiadczenia pomocy lub przekazywana
droga elektroniczng bezposrednio do urz¢du starostwa powiatowego.

W art. 7 ust. 1 ustawy wskazano, ze w karcie pomocy nie podaje si¢ danych osobowych
osoby uprawnionej, ktére mogg bezsprzecznie identyfikowac osobg.

W zmienionym art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy zawarto regule, zgodnie z ktora adwokat lub radca
prawny do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego przekazuje oswiadczenie,
o ktéorym mowa w art. 4 ust. 2, w sposob uniemozliwiajacy powiazanie go z kartg pomocy,

w szczegolnosci po usunigciu oznaczenia dnia ztozenia o$wiadczenia.



8. Znowelizowany art. 8 ust. 8 ustawy wprowadza mozliwo$¢ skorzystania z ustug
nieodplatnej mediacji poza punktem lub za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢ przez osoby ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchows, ktére nie moga stawic si¢
w punkcie osobiscie, oraz osoby doswiadczajace trudnosci w komunikowaniu si¢, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych s$rodkach

komunikowania si¢.

II. Dla wykonawcéw — zmiany obowigzuja od 16 maja 2020 r.

Z perspektywy wykonawcéw nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego wprowadzone do ustawy zmiany przepiséw wigza si¢ z funkcjonowaniem
systemu teleinformatycznego wspomagajacego realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy i ich
dokumentowanie. Gwarantuja one takze bezpieczenstwo danych osobowych zaréwno oséb
zaangazowanych w realizacje zadan wynikajacych z ustawy jak korzystajacych z nieodptatnej
pomocy.

Znowelizowane przepisy wzmacniaja takze ochrone tajemnicy zwiazanej ze Swiadczona
nieodplatng pomoca prawng przez adwokatéw i radcéw prawnych w ten sposob,
ze materialny $lad wizyty osoby uprawnionej, jakim jest o$wiadczenie o niemoznosci
poniesienia kosztow odptatnej pomocy prawnej oraz o niezatrudnianiu innych oséb w ciagu
ostatniego roku, ktory przekazywany jest do starosty do dziesiatego dnia nastgpnego miesigca
kalendarzowego, jest pozbawiany cech pozwalajacych na powigzanie oswiadczenia z udzielong

pomoca.

1. Art. 7a ust. 1 ustawy stanowi, ze Minister Sprawiedliwos$ci prowadzi centralny system
teleinformatyczny do obstugi nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej;

2. W systemie, zgodnie z art. 7a ust. 2 ustawy, przetwarzane s3 dane osob zglaszajacych si¢ na

wizyte, osob udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej lub $§wiadczacych nieodptatne



poradnictwo obywatelskie, osob reprezentujacych organizacje pozarzadowe, okregowe rady
adwokackie lub rady okregowe izb radcow prawnych, pracownikéw urzedow starostw
powiatowych i urzedow wojewodzkich, doradcéw wykonujacych recenzje, o ktérych mowa
w art. 11d ust. 11, a takze osob, ktére ukonczyty szkolenie, o ktérym mowa w art. 11a ust. 1,
oraz kurs doszkalajgcy, o ktérym mowa w art. 1la ust. 2, i otrzymaly stosowne
zaswiadczenia.

. W myslart. 7a ust. 3 ustawy, administratorami danych osobowych przetwarzanych
w systemie s3: Minister Sprawiedliwosci, starostowie oraz wojewodowie, w zakresie
realizowanych zadan wynikajacych z ustawy. Dane sa przetwarzane przez okres S lat od
konca roku kalendarzowego, w ktérym zakonczono realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy,
z wyjatkiem danych osobowych osob zglaszajacych si¢ na wizyte, ktore przetwarzane sa
przez okres roku od zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym udzielono nieodptatnej
porady prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Karta pomocy jest dokumentowana droga elektroniczng za posrednictwem systemu
teleinformatycznego (art. 7 ust. 1a zdanie pierwsze ustawy).

. Adwokat lub radca prawny do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego
dokumentuje w systemie teleinformatycznym kart¢ pomocy, z wyjatkiem cze¢sci obejmujacej
opini¢ osoby uprawnionej o udzielonej pomoc (art. 7 ust. 3 pkt 1 ustawy).

. Art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy - wprowadza wymog przekazywania o§wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 2, w sposéb uniemozliwiajacy powigzanie go z karta pomocy,
w szczeg6lnosci po usunigciu oznaczenia dnia ztozenia oswiadczenia.

. Art. 7 ust. 1 stanowi, ze wykonawcy maja obowigzek dokumentowania kazdego przypadku
udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
przez podanie w szczeg6élnosci informacji dotyczacych zgloszonej sprawy i udzielonej
pomocy, dziedziny prawa, ktorej dotyczyla ta pomoc, kategorii sprawy, formy udzielonej
pomocy, czasu poswigconego na jej udzielenie i liczby wizyt osoby uprawnionej w tej same;j
sprawie, ogdlnych informacji o osobie uprawnionej dotyczacych w szczegdlnosci wieku,
pfci, wyksztalcenia, dochodu, gospodarstwa domowego i miejsca zamieszkania oraz danych

dotyczacych punktu, osoby udzielajacej pomocy i daty jej udzielenia. Karta pomocy zawiera



czes$¢ obejmujacy opini¢ osoby uprawnionej o udzielonej pomocy. Wypelnienie przez osobg
uprawniong tej czgsci karty pomocy, w tym podanie numeru telefonu w celu zasiggnigcia
dalszej opinii, jest uzaleznione od zgody osoby uprawnionej. W karcie pomocy nie podaje

sie danych osobowych osoby uprawnionej, ktore moga bezsprzecznie identyfikowaé osobeg.

IIL. Dla starostéw — wprowadzone z dniem 16 maja 2020 r. przepisy zwiazane ze
sprawozdawczoscia beda mialy zastosowanie do sprawozdan za kolejne kwartaly 2020 r.
(poczawszy od sprawozdania za II kwartal 2020 r.), ktore maja zosta¢ zlozone do konca

miesiagca nast¢pujgcego po zakonczeniu kwartalu.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ przekazania przez starost¢ wojewodzie informacji pochodzacych
z 3% Kkart pomocy w informacji zbiorczej za kolejny okres sprawozdawczy (kolejny kwartat)
- jako statystycznie nieistotnych.

Uproszczone zostaly — w zwigzku z wdrozeniem systemu teleinformatycznego do obstugi
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej —zasady sprawozdawczosciz wykonywania zadan  wynikajacych z
ustawy. Starostowie  obowigzani  zostalina terenie = swojego  powiatu  dazy¢

do r6wnomiernego obcigzenia zadaniami punktow.

1. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy dopuszcza si¢ przekazanie informacji pochodzacych z 3%
kart pomocy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, w informacji zbiorczej za kolejny kwartat.

2. W myslart. 12 ust. 2 ustawy starosta moze upowazni¢ wicestarostg, poszczegdlnych
cztonkow zarzadu powiatu lub pracownikéw starostwa do przekazania w jego imieniu
zbiorczej informacji, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Zgodnie natomiast z art. 12 ust. 3 ustawy, potwierdzenie przez starost¢ lub osobg, o ktorej
mowa w ust. 2, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 7a

ust. 1, gotowosci sporzadzonej zbiorczej informacji, o ktérej mowa w ust. 1, jest



rownoznaczne z o$wiadczeniem starosty o kompletnosci i prawidlowosci danych zawartych
w zbiorczej informacji z udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim na terenie powiatu.

Z art. 8 ust. 4 ustawy wynika, ze prowadzac rejestracj¢ zgloszen, dazy si¢ do rownomiernej
rejestracji zgtoszen osdb uprawnionych odpowiednio do dyzuréw w punktach nieodptatnej
pomocy prawnej lub w punktach nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w danym

powiecie.

IV. Dla wojewodoéw — wprowadzone z dniem 16 maja 2020 r. przepisy zwigzane ze
sprawozdawczo$cia beda mialy zastosowanie do zliczen zbiorczych informacji za kolejne
kwartaly 2020 r. (poczawszy od zbiorczego zliczenia za II kwartal 2020 r.), ktére maja

zosta¢ zlozone do konca miesigca nastgpujacego po zakonczeniu kwartahu.

Z perspektywy wojewoddéw istotne zmiany w ustawie wigza si¢ ze sposobem sporzadzania
i przekazywania Ministrowi Sprawiedliwosci zliczenia zbiorczych
informacji. Sprawozdawczo$¢ wojewodow zostala uproszczona. Znowelizowany art. 12 ust.
4 przewiduje odpowiednie stosowanie ust. 2 i 3 do sporzadzenia i przekazywania Ministrowi
Sprawiedliwosci zliczenia zbiorczych informacji przez wiasciwego wojewodg. Zgodnie z
ustawg potwierdzenie przez starost¢ lub osobg, o ktérej mowa w ust. 2, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1, gotowosci sporzadzonej
zbiorczej informacji, o ktorej mowa w ust. 1, jest rOwnoznaczne z oswiadczeniem starosty o
kompletnosci i prawidlowosci danych zawartych w zbiorczej informacji z udzielonej
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodplatnym poradnictwie obywatelskim na terenie

powiatu.



