SAD REJONOWY

W RZESZOWIE
;};_953;;;“;23‘8\;‘\, Rzeszéw dnia 20.10.2020 r.

G-252-28/20

Sad Rejonowy w Rzeszowie, jako zamawiajagcy w przedmiotowym postepowaniu
dziatajagc zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. 1843 t.j.) zwany dalej ustawg w zwiazku z art. 38 ust. 1 ustawy
przekazuje tres¢ zapytan i udziela wyjasnien.

dotyczy: wszystkich Wykonawcéw, ktérzy pobrali SIWZ dotyczaca przetargu
nieograniczonego pn. ,, Ustuga ochrony i mienia”

Pytanie nr1

1. Prosze o informacje, jak beda realizowane obowiazki stron w przypadku wystapienia tzw. ,sity
wyzszej”. Pytanie wynika z obecnej sytuacji, ktora ksztattuje obecny rynek pracy zwtaszcza
dostepnos¢ pracownikdw w okresach kwarantanny.

Jednoczesnie, w zwigzku z zaistniatg sytuacjg zagrozenia pandemig koronawirusa, wnosze o
wprowadzenie do wzorca umowy postanowien dotyczacych wystapienia sity wyzszej. Ponizej
przyktadowe zapisy, ktore zamawiajgcy — wzorem innych zamawiajgcych publicznych - mégtby
wprowadzi¢ do wzorca umowy:

SILA WYZSZA

1. Na czas dziatania Sity Wyzszej obowiqzki Strony, ktdra nie jest w stanie wykonac danego obowigzku
ze wzgledu na dziatanie Sity WyzZszej, ulegajq zawieszeniu.

2. Strona Umowy, ktéra opdznia sie ze swoim Swiadczeniem wynikajgcym z Umowy ze wzgledu na
dziatanie Sity Wyzszej nie jest narazona na konsekwencje finansowe (w tym odsetki, kary albo inne
konsekwencje finansowe) lub odstgpienie od Umowy przez drugq Strone z powodu niedopetnienia
obowigzkéw Umownych.

3. Dla potrzeb Umowy, "Sita Wyzsza" oznacza zdarzenie, ktérego wystqgpienie jest niezalezne od Stron
i ktoremu nie mogq one zapobiec przy zachowaniu nalezytej starannosci, a w szczegélnosci: wojny,
stany nadzwyczajne, kleski Zywiofowe, epidemie, ograniczenia zwigzane z kwarantanng, embargo,
rewolucje, zamieszki i strajki, ktore uniemozliwia wykonywanie Przedmiotu Umowy.

4. Kazda ze Stron jest obowigzana do niezwfocznego zawiadomienia drugiej ze Stron o zajsciu
przypadku Sity Wyzszej. O ile druga ze Stron nie wskaze inaczej na pismie, Strona, ktéra dokonata
zawiadomienia bedzie kontynuowata wykonywanie swoich obowigzkéw wynikajgcych z Umowy, w
takim zakresie, w jakim jest to praktycznie uzasadnione, jak réwniez musi podjq¢ wszystkie
alternatywne dziatania zmierzajgce do wykonania Umowy, ktérych podjecia nie wstrzymuje zdarzenie
Sity Wyzszej.

5. W przypadku ustania Sity WyZszej, Strony niezwtocznie przystqgpiq do realizacji swych obowigzkéw
wynikajgcych z Umowy.

Odpowiedz Nr 1



Biorac pod uwage istote, cel i zakres umowy ktéra ma byé zawarta w ramach zaméwienia
publicznego Zamawiajacy nie przewiduje wprowadzenia do treéci zawieranej umowy uregulowan
dotyczacych sity wyiszej.

Pytanie nr 2

2. Majac na uwadze tre$¢ wzoru umowy wnosze o zmiane o 50% wysokosci kar umownych
zastrzezonych w powyzszych przepisach.W doktrynie prawa zaméwier publicznych oraz w
aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien
Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajacego w umowie razgco
wysokich kar umownych uznac nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej
konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.), ktére moze by¢
uzasadniong podstawa do zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zaméwien publicznych z uwagi, iz
postgpowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem
nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wyltgcznie
odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego
zbyt wygorowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie razace
naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do
sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspoétzycia spotecznego i skutkowaé winno
bezwzgledng niewaznos¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z
art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w
wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK 124/13, dotyczacego przestanek
miarkowania kar umownych jako razaco wygérowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad
wskazat, iz ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a
zatem przyznajacym mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposdb przekraczajgcg wysokosc¢
poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast
ochrona rownowagi intereséw stron i zapobiezenie nadmiernemu obciazeniu dtuznika oraz
niestfusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

Odpowiedz Nr 2

Zamawiajacy nie dokonuje zadnych zmian w zakresie wysokosci kar umownych przewidzianych w
istotnych postanowieniach umowy i wzorze umowy, stanowigcym zatacznik nr 3 do SIWZ .

Pytanie nr 3

3. Proszg o potwierdzenie, ze Zamawiajacy dopuszcza - w przypadku wykonawcéw
wspalnie realizujacych ustuge (konsorcjum) - aby kazdy cztonek konsorcjum moégt wystawic¢ odrebna
fakture za wykonanie swojej czesci przedmiotu umowy, zgodnie z okreslonym w umowie
konsorcjum podziatem czynnosci.

Odpowiedz Nr 3
Zamawiajacy dopuszcza, w przypadku wykonawcow wspdlnie realizujacych ustuge (konsorcjum),

wystawianie przez kazdego cztonka konsorcjum odrebnej faktury za wykonanie swojej czesci
przedmiotu umowy, zgodnie z okreslonym w umowie konsorcjum podziatem czynnosci.



Pytanie nr 4

4. W zwigzku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postepowaniu bedzie
badat cene kazdej oferty przez pryzmat zawarcia w niej kosztéw uwzgledniajacych co
najmniej minimalne wynagrodzenie za prace/minimalng stawke godzinowa, prosze o
udzielenie odpowiedzi, w jaki sposdb Zamawiajgcy weryfikowat bedzie, Czy wspomniane
minimalne wynagrodzenie/minimalna stawka godzinowa nie bedg — w celu obejscia
obowiazujacych przepiséw — pomniejszane przez wykonawcéw o koszty korzystania

przez pracownikow ze sprzetu lub wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi albo
inne koszty, np. koszty szkolen?

Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za pracg, obecnie wszystkie Oddziaty ZUS majg obowigzek badania sposobu
wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsigbiorcow do $wiadczenia ustug. Za praktyki
naganne, zagrozone  sankcjami, ZUS  uznaje m.in. pomniejszanie minimalnego
wynagrodzenia/minimalnej stawki godzinowej personelu o rézne koszty dodatkowe, w tym koszty
korzystania ze sprzetu, wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi lub koszty szkoler.
Weryfikacja powyzszych praktyk moze takze nastepowaé poprzez bezposrednie zwracanie sie ZUS do
Zamawiajacych — jako Zleceniodawcéw, wydatkujacych srodki publiczne, o udzielenie informacji w
zakresie sposobu $wiadczenia ustug na ich rzecz.

Odpowiedz Nr 4

Zgodnie z zapisem zawartym w § 2 ust. 7 b projektu umowy stanowiacego zatacznik nr 3 do SIWZ
Zamawiajacy celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace
przez Wykonawce os6b wykonujacych wskazane w ust. 2 czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia
moze zadaé przediozenia przez Wykonawce poswiadczonej za zgodnos$é z oryginatem przez
Wykonawce kopii umowy/uméw o prace oséb wykonujacych w trakcie realizacji zamoéwienia
czynnosci, w przypadku ktérych istnieje obowigzek zatrudniania na umowe o prace wraz z
dokumentem regulujacym zakres obowiazkoéw, jezeli zostat sporzadzony.

Pytanie nr5

5. Uprzejmie prosze o wyjasnienie czy Zamawiajacy dopuszcza waloryzacje wynagrodzenia
umownego o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych?

Zamawiajacy nie zamiescit w umowie, ani w zasadniczej czesci siwz zapiséw dotyczacych waloryzacji
wynagrodzenia w innych okolicznosciach niz wynikajace z art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Jednoczeénie zamawiajacy nie wykluczyt zmian do umowy dokonywanych w oparciu o
art. 144 ustawy pzp. Wobec powyzszego, majac na uwadze dtugi okres realizacji zamdwienia oraz
dynamike wzrostu cen towaréw i ustug — (Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych w maju 2019 r. w
stosunku do poprzedniego miesigca, wzrosty 0 0,2% (przy wzroscie cen towaréw — o 0,6% i spadku
cen ustug — 0 0,9%).

W poréwnaniu z analogicznym miesigcem ub. roku ceny towardw i ustug konsumpcyjnych wzrosty o
2,4% (w tym ustug — 0 3,3% i towaréw — 0 2,0%)) - dazac do ustalenia optymalnej ceny za wykonanie
przedmiotowej ustugi (tj. bez zbednego podnoszenia ceny ofertowej o rezerwe na wypadek



ewentualnego dalszego wzrostu cen produktéw, surowcéw, materiatéw oraz energii) prosimy o
wprowadzenie do umowy zapisu o tresci: ,Strony ustalaja, ze wynagrodzenie za przedmiot podlega
raz do roku (w pierwszym kwartale kazdego rozpoczetego roku realizacji umowy) waloryzacji wedtug
wskaznika wzrostu cen, publikowanego przez GUS w Biuletynie Statystycznym. Waloryzacja bedzie
naliczana od dnia ........... 20....r. Naliczenie waloryzacji nastepuje wskaznikiem za rok poprzedni”.

Odpowiedz Nr 5

Zamawiajacy nie dopuszcza zmian w postanowieniach umowy, w tym zmian wysokosci
wynagrodzenia w innych okolicznosciach niz wynikajace z § 15 projektu umowy stanowigcego
zatacznik nr 3 do SIWZ.

Pytanie nr 6

6. Czy w zwigzku z przyjeciem przez Rzad RP Rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r; Wykonawca winien
w cenie swej oferty skalkulowac koszty pracy na 2021 r. w znanej juz na dzier sktadania ofert nowej
wysokosci, tj. min. 2 800,00 zt na umowe o prace oraz min. 18,30 zt za 1 roboczogodzine pracy na
umowe - zlecenie, czy tez Zamawiajacy nie stawia takiego wymagania i po zawarciu umowy, na
wniosek Wykonawcy, dokona odpowiedniej waloryzacji wynagrodzenia umownego o wartosé
dodatkowych kosztéw poniesionych przez Wykonawce, poczawszy od dnia wejscia w zycie
powyzszych zmian?

Oraz na pytanie

Jakie minimalne wynagrodzenie za prace ma przyja¢ Wykonawca kalkulujac wynagrodzenie
pracownika ochrony fizyczne;.

Odpowiedz Nr 6

W zwigzku z faktem, iz zaméwienie dotyczy swiadczenia ustug ochrony oséb i mienia w 2021 r.
Wykonawca winien w cenie swej oferty skalkulowaé koszty pracy wg. przepiséw obowiazujacych
na 2021 r. tj. z uwzglednieniem przepiséw Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzeénia
2020 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w 2021 r. opublikowanego w Dz. U. z 2020 r poz. 1596.

Pytanie nr 7

7. Proszg o sprecyzowanie czy w warunkach udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnoéci
technicznej i zawodowej Zamawiajacy ma na mysli 2 osobowa uzbrojona grupe
interwencyjna zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 21 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych i warunkéw przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji tj.
grupa interwencyjna — co najmniej dwéch uzbrojonych pracownikéw ochrony, ktérzy po
uzyskaniu za posrednictwem uzbrojonego stanowiska interwencyjnego informacji z urzadzer
lub systemoéw alarmowych sygnalizujgcych zagrozenie chronionych oséb lub mienia wspolnie
realizujg zadania ochrony 0séb lub mienia w formie bezposredniej ochrony fizycznej doraznej
na terenie chronionego obszaru, obiektu lub urzgdzenia.

Czy takiej grupy interwencyjnej wymaga do realizacji zamdwienia?



Odpowiedz Nr 7

Odpowiedz Nr 7

Zamawiajacy wymaga aby Wykonawca dysponowat 2 osobowa uzbrojong grupg interwencyjng
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 pazdziernika
2011 r. w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych i warunkéw
przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji

Pytanie nr 8

8. Proszg o sprecyzowanie czy Zamawiajacy wymaga by kazda roboczogodzina byta wypracowana na
umowe o praceg przez dowddcdw zmiany?

Odpowiedz Nr 8

Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy zatrudnienia na umowe o prace os6b wykonujacych
czynnosci zwigzane z ochrong fizyczna oséb i mienia, gdyz wykonywanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks
pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 t.j.)

Pytanie nr 9

9. Proszg o sprecyzowanie czy Zamawiajacy dopuszcza by pracownicy poza wypracowaniem norm
wynikajgcych ze stosunku o prace wypracowali dodatkowe godzin w ramach umowy
cywilnoprawnej?

Odpowiedz Nr 9

Zamawiajacy nie dopuszcza aby pracownicy skierowani do pracy w obiekcie Zamawiajacego poza
wypracowaniem norm wynikajacych ze stosunku pracy wypracowali dodatkowe godziny w ramach
umowy cywilnoprawne;.

Pytanie nr 10

Dziatajac na podstawie Dyrektywy Rady Europejskiej 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000r. oraz
art.183b § 1 Kodeksu Pracy i art. 1 pkt 1 PZP wnosimy o zmiane zapiséw zawartych w czesci IV pkt 3
SIWZ.

W w/w zapisie Zamawiajgcy wyeliminowat zatrudnienie osdb niepetnosprawnych, bez wzgledu na
rodzaj i stopier niepetnosprawnosci. Stanowi to przejaw razacej dyskryminacji, zakazanej w
przytoczonej dyrektywie oraz Kodeksie pracy i zagrozonej sankcjami karnymi. Stopnie
niepetnosprawnosci mogg posiada¢ osoby dotkniete réznego rodzaju schorzeniami, w tym réwniez
takimi, ktore nie maja wptywu i zwigzku ze zdolnoscig do wykonywania obowigzkow wychodzgcych w
zakres zadar pracownika ochrony na posterunkach objetych przedmiotowym zamdwieniem. W
zwigzku z powyzszym uwazamy, ze postepowanie obarczone jest wada, ktéra narusza w sposdb
razacy interes publiczny i zapisy SIWZ w tej kwestii powinny zostaé¢ zmienione, tak aby umozliwiaty
udziat w realizacji zaméwienia osobom posiadajacym orzeczenie o niepetnosprawnosci , ktorych stan
zdrowia pozwala na wykonywanie obowiagzkdw kwalifikowanego pracownika ochrony. Stan zdrowia
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej weryfikowane jest poprzez specjalistyczne badania
lekarskie i psychologiczne o ktérych mowa w ustawie o ochronie 0séb i mienia( art. 33a ust 1i 2),
gdzie lekarz orzekajagcy ma mozliwos¢ oceni¢ posiadane orzeczenie o niepetnosprawnosci pod
kontem mozliwosci wykonywania zawodu kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej.



W jaki sposéb Zamawiajacy zamierza egzekwowaé zakaz zatrudnienia przez wykonawce
niepetnosprawnych pracownikéw, majac na uwadze, ze wéréd oséb posiadajgcych wpis na liste
kwalifikowanych pracownikdw ochrony sg réwniez osoby z orzeczong niepetnosprawnoscig, a
informacje o posiadanym stopniu niepetnosprawnosci maja charakter poufny i nie podlegajg
publicznemu udostepnianiu, bowiem grozi to naruszeniem Ustawy o ochronie danych osobowych.

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na wprowadzenie modyfikacji zapiséw SIWZ w powyzej
przedstawionym zakresie poprzez zniesienie dyskryminujgcych zapiséw zawartych w SIWZ.

Odpowiedz NR 10

Zamawiajacy nie wprowadza zadnych zmian zapiséw czesci IV punkt 3 SIWZ.

Zgodnie z art. 33 ww. ustawy z dnia 22.08.1997 r. o ochronie 0séb i mienia — DZ.U. 2020, poz. 838
j-t. - badania lekarskie i psychologiczne osoby ubiegajacej sie o wpis na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej lub posiadajacej taki wpis - przeprowadza sie co do zasady na
whiosek tej osoby. Do wniosku, o ktérym mowa powyzej, osoba ubiegajaca sie o wpis na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub posiadajaca taki wpis jest zobowigzana
dotaczy¢ oswiadczenie, ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan, ze nie jest osobg niepetnosprawna w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub nie posiada
orzeczenia o inwalidztwie lub niezdoInosci do pracy wydanego przez wtasciwy organ rentowy albo
dokumenty potwierdzajace orzeczony stopien niepetnosprawnosci, inwalidztwa lub niezdolnosci
do pracy.

Kwalifikowany pracownik ochrony nie powinien by¢ zatem osoba posiadajaca orzeczenie o
niepetnosprawnosci. Z uwagi jednak na fakt, iz badania o ktérych mowa powyzej przeprowadza sie
na wniosek Zamawiajacy z doswiadczenia lat ubiegtych wie, iz orzekano o niepetnosprawnosci
pracownikéw po uzyskaniu przez nich licencji kwalifikowanego pracownika ochrony, a badania
lekarskie o ktérych mowa w art. 33 ustawy o ochronie oséb i mienia nie byty juz powtarzane.

Zatem wymoég Zamawiajacego, aby do wykonywania czynnosci zwigzanych z ochrona fizyczng
os6b nie byty skierowane osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci nie stanowi dyskryminacji w
rozumieniu powotanych wyzej przepiséw.

Zgodnie z zapisem czgsci IV punkt 4 podpunkt 22 SIWZ : Zamawiajacy uprawniony jest do
wykonywania czynnosci kontrolnych wobec wykonawcy odnosnie spetniania przez wykonawce
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych czynnosci z zakresu
ochrony fizycznej oséb i mienia, a w ramach tych kontroli ma prawo zadaé od wykonawcy
poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem przez wykonawce kopie dowodu potwierdzajacego
zgtoszenie pracownika przez pracodawce do ubezpieczen, zanonimizowang w sposob zapewniajacy
ochrong danych osobowych pracownikéw, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Imie i nazwisko
pracownika oraz kod tytutu zgtoszenia nie podlega anonimizacji.

Termin sktadania ofert oraz otwarcia ofert pozostaje bez zmian. Pozostate zapisy SIWz
pozostajq bez zmian. f



