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SEP N 102024 ¢ Warszawa, dma 10 czerwea 2024y

Pan
Adam Bodnar
Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

7 wielkim zanteresowaniem wysluchalismy deklaracje Ministra Sprawiedhiwaser Mana
Adama Bodnara na spotkaniu w dmiu 3.04 2024 1w zakreste uruchomienta kampann promujace|
funkeje lawnika 1 jego aktywney roh we whasciwym sprawowaniu whadzy sadownicze] w naszym
Panstwie Wyrazamy gleboka wolg uczestniczema wte) kampani, gdvz jak zasygnahizowahsmy
podezas wspommanego spotkania, wazne jest migdzy innym, uroczyste podkreslenie powolama
na funkeje fawnika = okreslona oprawa, jego szkolente, podkrestamie udzialu fawmkow w
publicznym komunikowanu wyrokaw, wspoldziatanie nuedzy Radami Miasta, ktare powoluja
fawnikow a Prezesam Sadow, td. Prosimy o wlaczemie si¢ do uraczystych obchadow Dima
Lawnika w dniu 19072024 ¢, kore odbeda sig w sali sesyneg we Wroclaswiu, W oanuemu
wlasnym 1 Rady Muasta Wroclaw przeslemy zaproszenie

Zarzad Glowny Stowarzyszema Lawnikow Polskich preedstawia postulaty dotyczace
rozszerzenia spraw rozpatry wanyeh preez sady w pierwsze) instanc(t w skladzie jednego sgdzego
1 dwach lawnikow oraz dotyezace szeregu istotnyeh dla prawidiowego funkeonowani nstytuc)!
lawmka w wymiarze sprawiedliwaoser, w szezegolnosel w zakresie rekompensat, abowiazkowveh
szkolen, krvteriow wyboru fawnikow, siworzema warunkow do dzialalnoser Rad Eavwmiczych



POSTULATY

1. Poszerzenie udzialy czynmika spalecznege prey rozpoznawaniu spraw karnveh oraz
spraw rozpocnawanych w postepowania cywilnym z zakresu prawa pracy i stosunkiw
radeinmyeh poprees:

« zmiane ustawy z dnia 17 histopada 1964 1 Kodeks postgpowania eywilnego (g Dz U z
2023 1. poz. 1550 2z pozn. 7o), poprzez wprowadzenie nowego brzmienia preepisu art 47 § 2
k.p.c. propozycia:
o art. 47§ 2 W prerwszej mstancii sqd w skladzte  jednego  sedziego Jitko
preewadniczacego 1§ dwach lawnikaw rozpoznaje sprawy:
1) = zakresu prawa pracy.,
2 ze stoswurkaw rodzmaveh, = wyjatkiem spraw o alimeniv.

e zmuang ustawy 2 dnia 6 czerwea 1997 ¢ Kodeks postepowania karnego (L. Dz U, 2 2024
v poz 372 poim zm | poprzez wprowadzenie nowego brzmienia art 28k pk

propozyela
et 28 § 1., Na rozprawie glivwaey sqd orzeka w skladzie jedunego sydziego
i dwacl fawnikow, jezelt ustawa mie staton i waczey. S¢dzia ma prawa i abawigzki
preevwadmezqoego
§ 2 Ze wzgledie na szezegalng zawidos¢ sprawy fub jef wage sqd prerwssep wmstancpl moze
pastanowté o rozpozuaniu fef w skladzie srzech sedziow,
&3 W sprawach o preestgpstwa, za Kigre ustawa preev iduje kare dozvwointego pozbawienia
wolnosci, sqd orzeka w skladzie dwich s¢dzinw ¢ wzech lavwnikaw "

Proponowane zmiany zwigksza udzial czvanika spolecznego w Sprawowaniu wymiar
sprawiedliwoscr, bowiem 10 rowniez fawnicy  swoun doswiadezeniem  zyciowym - sfuza
spoleczenstwu w o sprawowaniu - wymuru sprawiedhwoser. Ocena przez  fawmkow  spraw
rozpatrywanych z punktu widzema doswiadezenia 2ycowego, zawodowego oraz sprawiedlivaosc
spoleczne) stanowt rownicz gwarancie respeklowania praw suwereni wvmkajacveh 2 Konstytuen
RI*

Fawmiey reprezentuja suwerena, a kierujae sig zasadami praworzadnoser, sprawtedhwoser,
abiektywizmu, uczciwosct { 2odnosci, Stojd na strazy preestrzeganta prava i niczawistoscr sadu,
Datychezasowe ograniczenta czynmika spolecznego w sadach pozostaja w razace) SprzeczZnesct #
idea demokratyeznego spoleczenstwa obywatelskiego.

Zgodnie z zapisem w preambule Konstytuer Rzeczy pospohite) Polskie), Polska jest krajem
suwerennym ¢ demokratveznym, ale zdamem fawnikaw, dotvehezas prowadzona politvka zamiast
umacnia¢ role czynnika spolecznego W wymiarze  spraw iedliwoser, w wielu prayvpadkach
agraniczala rolg czynnika spolecznego, pozbawiajge tym samym obvwateli swaje reprezentact w
wymurze sprawiedliwoser. Ograniczenie lawnikom mozliwosci sprawowania swoich funkcji
podezas niedawney pandemn COVID 19 - co wezyniong z niczwvkly gorliwoscig, jest tego az
nazbyvt widocznyim efekiem,

W wvraku Trybunalu Konstytueynego 2 29 histopada 2005 v, (P 16/04, OTK-A 2005, nr 10, poz
119), na tle analizy przepisu art. 182 Konstviuey R zaznaczono, 7¢ 24 niedopuszezalne nalezy
uznac zarowne calkowite wylaczenie abywatelt z¢ sprawowania wyniaru sprawiedlivoscr, jak
tak e zawezenie ich udzialu, ktare sprawi, z¢ bedzie on muad zakres jedymie symboliczny.

Z takim, symbolicznym zakresem udzialu obywatelt w sprawowaniu wynuaru sprawiedliwoset
mamy zas obecnie da czynienia



Zgodme 7 ustawa 7z dma 27 hipea 2001 ¢ Prawo o Ustroju Sadow Powszechnveh (1) Dz

U,z 2024 r poz 334 z pozn zm ). lawnicy pochodza z wvboru, 1 sa czvamkiem
demokratvzujacym sady 1 reahizac)a zasady suwerennosct narodu w sferze wladzy sadownicze)
W postgpowaniu sadowvm fawniey reprezentuja roznorodne grupy spoleczne 1+ zawodowe,
preecictnych  obvwateh z ich  doswiadezeniem  zycionwym  oraz  zawodowym. co  stwarza
mozhiwose kolegialnego rozstrzy gama na podstawie konfrontac fachowego 1 spotecznego punkiu
widzent, taks tyb zabezpecza organy wymiaru sprawiedhwoser przed 1zolacia 1 wyobcowaniem,
edvz realizacia zapisanych norm prawnveh cz¢sto przebiega w sposob mickonwencjonalny,
meznany sedziemu.

Dzickr udzislowr lawnikow sad z jedney strony ma warunkr sprzyjajace orzekamu w
scislejszvm kontakeie z opimiag publiczna, a z drugie) - ma swoich przedstawicich 1 rzeczmkow
ufatwiajacveh oddzatywanme wychowaweze, edukacyvine 1 informacyne na spoleczenstwo, co
bedzie mieé duzy wplyw na poprawe wizerunku wymaru sprawtedhwosc

Rola lawnika sadowego jest medocemana w wymuarze sprawiedliwoser. Pomimo braku
wielu uregulowan dotyezacveh statusu fawmika, jest mezmiermie wazna, przybhza obywatelom
zasady funkcjonowama oraz organizacie sadow powszechnych

Przepis art. 182 Konstytuep RIY stanowr, ze udzial obywateh w sprawowamu wymiaru
sprawiedliwoscr okresla ustawa. Konstytucja RP przewiduje wige udzial lawnikow w orzekaniu,
pozostawiaae jednak ustawodawey okreslenie zakresu, w jakim obywatele uczestmicza w
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwoser. W sprawach kamveh, w art. 3 kpk wskazano, ze w
granicach okreslonveh w ustawie postepowanie karne odbvwa si¢ 2 udzialem  czyvomka
spolecznego. Natomiast art. 4 prawa o ustroju sadow powszechnych stanowi, ze w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwoser obywatele biora udzial przez uczestnictwo fawmkow w rozpoznawaniu
spraw przed sadem prerwsze) nstanc)i. chvba ze ustawy stanowia macze).

Obecnie, po nowelizac)i Kodeksu postepowania karnego ustawa z 15 03 2007 ¢ (Dz U poz
7661, udzial lawnikaw w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwoscr zostal znacznie ograniczony. o
spotkalo sie w doktrvnie z krvtvka por. D Swiecki [w] B Augustyniak, Ko Fichstaedt, M
Kurawski, ) Swiceks, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom [ Art =424, wyd VI
Warszawa 2024, art. 28 1 praywolana tam hteratura) Stad zasadnym jest postulat zmiany art. 28
k pk otrescr jak wyze)

Podobnie, w sprawach cywilnyeh, nie ma zadnych podstaw do obecnie sstniejace)
dywersvfikacji spraw z zakresu prawa pracy oraz stosunkow rodzinnych. gdzie czese z nich
razpoznawanych jest bez udzialu lawnikow. Czego przykladem jest wykluczenie lawmkow z
orzekania na przvkiad w sprawach alimentacyvinveh, podezas ktoryeh doswiadezenie zveiowe jest
niezbedne 1 kameczne

Ich spojrzente na stusznosé wyroku ma zas istotne znaczenie [por. P Pawlak, M. Sidor,
Celowos¢ utrzymania odrebnoser w postepowaniach 2 zakresu prawa pracy, . Internetowy
Przeglad Prawniczy TBSP UJ™ 2007/1, s 33] Tak. jak sedziowte. ponosza ant ciezar wydania
trafnego rozstrzvenigeia [tak. € Kulesza, Udzial czynnika spolecznego w orzekamu w
perspekivivie historyezno — prawno, porownaweze], . Bualostockie Studia Prawmicze”™ 2016210 s
64].

2. Uwazamy, z¢ rekompensata za udzial w sesjach, naradach nad wyrokiem. udzal w
posiedzeniach rad lawmezveh, jaka otrzymuja fawnicy powmnna obeymowac rowniez czas
poswiccany przez lawnika na zapezmanie si¢ 2 aktami sprawy przed naradami nad
wyrokiem oraz za udzial w szkoleniach orgamzowanych przez Sad na wniosek Rady
Lawnicze) Lawnicy obecnie za dzien uczestnictwa w sesjach oraz za narady nad wyrokiem
otrzymuja rekompensate, nie otrzymuja takie) rekompensaty za czytanie akt 1 szkolenia W
celu pravgotowania sie do narady nad wyrokiem lawnikom powinno si¢ umozhwic
zapoznanie sie z calym mateniatem dowodowym w celu dokonania analizy calej sprawy. co
jest czasochlonne. Obecnie nie ma wydzielonych pomieszezen. w ktorveh fawniey moglhiby
si¢ zapoznac z w/w materialami



@i

Rekompensata powinna naleze¢ si¢ za udaiat w szkolemach, kiare podnosza wiedze prawnicza
z zakresu orzekanveh spraw oraz na biczaco aktualizua zmuany w przepisach. Obecme
ohowiazujace uregulowama mie Korespondupg bowiem ze stanem prawnym, regulujgcym
kompetencie tawnikow. Zasiadajac w skladzie sadu. lawnicy Korzyvstaa przeciez z tvch
samvch praw co s¢dzia zawodowy, 2z wyjatkiem prawa do przewodniczena na rozprawie |
naradzie oraz wykonvwania czynnosct sedzicgo poza rozprawa (art. 169 § 2 pusp) W
szczegolnoser lawnik ma rowny glos we wszvstkich kwestiach, ktore sad rozstraveas w toku
procesu 1 o ktorveh must arzee w wyroku, Wocelu zapewnienia realizacy tego prava
uczestiniczacy w rozpoznawaniu sprawy lawnik, tak jak sedza. powinien miec takze dostgp do
wszystkich przeprowadzanyveh w sprawie dowodaw, rowniez tych, kiare sy objete klauzuly
tnosci z uwagi na ochrone mformacy mejawnveh, bez komecznoser preeprowadzena
postepowamia sprawdzajacego (art. 34 wust. 10 pkt 13 ustawy 2z dmia 5 sierpma 2010 ¢ o
ochronie nformacy nicgawnych (t) Dz U 2 2024 v poz. 632) Reasumugae naleay padkreshe,
z¢ nadal prablemem (est miska stawka za sesje. Klora nie rekompensuje pracy wniesione)
przez fawnika w rozpoznanie | roZstrzy gnigcic sprawy

Pastulujemy dokonanie odpowiediich zmian w Rozporzadzeniu Mustra Sprawiedliwoset 2
dimia 18 czerwea 2019 1. - Regulamm urzedowama saddw powszechnyeh (1) Dz U 22022 ¢,
poz 2314 z pozn. zm.} w ten sposab, aby zobowsaza¢ Prezesow Sadow do organizac)
cvklicznvch obowigzkowyveh szkolei dla fawnikow z wyplacemem gratvfikacn za utracone
zarobki. Obeena jakosé oraz czestothwose szkolen me adpowiada oczekiwvaniom lawmkow -
abecnosé na szkolentach fest znikoma, co jest efektem zapisaw w zaproszemach Kierowanyeh
do lawmikow 1z obecnos¢ zamteresowanyeh nie jest obowiazkowa. Nalezy zaznaczve, ze takie
zapraszema sygnuje swoim podpisem kierownictwo sadow. Czyzby istniala w tym zakresie
razbieznosé interesow” Oczekujemy w tvm zakresie na wprowadzeme takich rozwiazan jakie
wystepuja w krajach Unn Europe)skie)

Postulujemy uzupelmene krvieridw wymagan na stanowisku lawmka, opisanyeh w przepisach

art. 138 1 139 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnyeh o takie zapisy. Ktore zagwarantujg
ich apalityeznosc oraz podleglose formalng

Postulujemy rozszerzenie wskazanego w art. 162 p.us.p. katalogu podmiotow uprawnionych
da zglaszania kandydatow na lawnikow w ten sposab, by - opracz prezesow wilasciwyeh
sadow, stowarzyszen, mnych organizacqt spolecznych 1 zawodawych, zarejestrowanych na
podstawie  przepisow  prawa, z  wylaczemiem  partn pohitveznyveh, oraz  co  nagmniey
piccdziesigenn obvwatel majacyeh czynne prawo wyboreze, zamieszkujacych stale na tereme
gminy dokonugace; wyboru — uzapelnié ten katalog o zapis, zgodnie z ktorym zwiazks
rawadowe 1 stowarzyszenia beda moghy zglaszac, swaich czlonkow, dzawalajacyveh
spolecznie, o menaganne) opinn

Postulujemy, aby sprecyvzowaé jakie warunki zdrowotne musi spelniaé kandvdat na
lawnika. Obeenie brak krvteriow zdrowotnveh jakim powtnen odpowiadac kandvdat na
lawnika Lekarze wystawiajaey zaswiadezenia lekarskie o przydatnoser do pelnienia funkeys
lawmika zglaszaja zastrzezema, 2 nie posiadaja w tym zakresie zadnych wytyeznyeh

Postulujemy o uzupelniente Rozporzadzenta Ministra Sprawiedliwoser z dma 18.06.2019 1 -

Regulanun  urzedowania  sadow  powszechnych  poprzez  wprowadzenie  zapisow

gwarantujacveh, aby

«  Kazde) Radzie Lawnicze) przydzielic adres poczty elektroniczney

o Kazde) Radzie bLawnmicze) pravdziche  pomieszezenie  stuzbowe  wyposazone  w
podstawawy sprzet biurowy (komputer, drukarka, matenialy burowe itp ) oraz mezbedne
publikace prawne.



8. Postulupemy  preveotowame  przez Mimisterstwo  Sprawsedliwoser  nowyeh  publikacy
dotyczacyeh pracy 1 obowiazkow tawmika w celu udostepnienia ch lawnikam.

9. Ponadiy postulujemy zmiesienie agraniczenia wickowego dla lawnikow. o ktarvm mowa w
art. 1538 § 1 pkt 5 pusp. wynoszacego obecnie 70 fat pod warunkiem uzvskania
zaswiadezena lekarskiego uprawmajgeego do pelmenma funke)n lawnikas

10, W zakresie poprawy sytuaen finansowey lawmkow postulujemy ponadio

al zwigkszeme Kkwoty rekompensaty za udzial fawnmikow w orzekanu albowiem w chwili
abecne| rekompensata nie pokrywa w 100% utraconego wynagrodzenia w zakladzie pracy.

bl wprowadzene dodatku do emerviury, po spetmieniu okreslonveh warunkaw dia lawmkow (po
okreslone) liczbie kadencyi, atp.). wedlug podobnyeh zasad. jak to jest w przyvpadku np. -
strazakow 1 soltysaw.

T W zakresie poprawy warunkow pracy lawmkow, postulujemy o

al umozhwienie dostepu fawnikom do specjalistveznyeh programow prawmiczveh, realizacia
tego postulatu umozhwi lawmkom dotarcie do aktualnyeh przepisow prawnyeh miezbednych
w arzekany, co pozwoli na padniesienie prestizu spoleczaego,

b} prevdaeleme tog fawmkom - do vzytku mdvwidualnego. Obecnie funkejonujace rozwiazanie
jest nmeetyezne, nieestetvezne, nichigieniczne 1 Koszlowne w szezegolnoscr w okresie
wystepowania eprdemin, charab zakaznyeh np. grvpy., podnos: koszty uzvikowania w zakresie
prania, vzupelmana braku guzikow itp . Szatmie o zbvt malym metrazu

ch pravdaeleme pomieszczema socialnego dla patrzeh laswniezyeh. Obeente fawniey zmuszeni sa
do spozvwana posilkow na salach rozpraw. Lokale gastronomiczoe w sadach sa likwidowane
z¢ wzgledu na zbyt duze koszty utrzyvmama

12. Wnaosimy o abhgatoryiny przydzial pomieszezen 2 odpowiedmm wyposazeniem techmeznym
wszysitkim Radom Lawniczym. Obecnie wiekszose Rad Lawniczveh mie posiada 1akich
pomieszezen, brakuye uregulowan dotyezacyeh praydziatu matenalow biurowych

13. Wnosimy o wregulowame zagadmema dotvezacego udaiatu fawmkow w rozprawach,
uregulowanego w art. 170 § | pus.p. Liczba dni rozpraw, w kiarveh moze uczesiniczve w
ciagu roku tawmk. jest ogramczona do 12, Regulacja ta me do kanca porzadkuie przyvdzial
spraw lawnmikom, gdvz wilko z waznveh przvezyn prezes sadu moze bowiem ¢ liczbe
poszezegalnym fawnikom zwigkszve. Przepis ten, w prakivee jest martwy,

I4. W zakresie Stowarzvszenia Lawmikow Polskich, wnosimy o pravdziclenie pomieszezen na
dzalalnose Stowarzyszenia, Dotyezy 10 SEI w Warszawie 1 jego Oddzatow, Stowarzvszeme
jest reprezentantem samorzadu lawniczego. Ponadio zasadne jest wregulowanie udzialu
Stowarzyszema w procesach legislacyinveh, W oramach demokratveznego panstwa fawnicy
powinn, w sposob zargamzowany 1 unormowany mieé prawo do uczestniczema w sprawach
dotyczacych uzgadmanma znuan legislacvinyeh zwiazanyeh 7z nstyiucia fawmka



